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The Journal of Eurasian Economies is a scientific
journal, based on the International Conference on
Eurasian Economies series held annually since 2010.
The Eurasian Economists Association, which
organizes the conference series, also publishes the
journal twice yearly in electronic format on the web.

The content of the journal, as for the papers included
in the conference series, consists of articles analysing
the countries of the Eurasia region in the fields of
globalisation, economic integration, regional
cooperation, international trade, finance, financial
crises, banking systems, capital markets, growth and
development, migration, social security, health
economics, privatization, entrepreneurship,
corruption, energy and natural resources, agricultural
economics, environmental economics and tourism,
utilising quantitative methods rooted in data.

Avrasya Ekonomileri Dergisi, 2010 yilindan beri
yilda bir kez diizenlenmekte olan Uluslararasi
Avrasya Ekonomileri Konferansi dizisini baz alan
bilimsel bir dergidir. Dergi, ayn1 zamanda konferansi
da dizenleyen, Avrasya Ekonomistler Dernegi
tarafindan yilda iki kez olmak iizere elektronik
ortamda yayimlanmaktadir.

Derginin igerigi, konferans dizisinde yer alan
bildirilerde oldugu iizere, Avrasya bdlgesi iilkelerini,
kiiresellesme, ekonomik entegrasyon, bdlgesel
igbirligi, uluslararasi ticaret, finans, finansal krizler,
bankacilik sistemleri, sermaye piyasalari, biiyiime ve
gelisme, gogler, sosyal giivenlik, saglik ekonomisi,
ozellestirme, girisimcilik, yolsuzluk, enerji ve dogal
kaynaklar, tarim ekonomisi, c¢evresel ekonomi ve
turizm konularinda sayisal metodlar ve verilere
dayanarak analiz eden makalelerden olusur.
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Azerbaycan'da Elektronik Ticaretin Olusumunda Bilgi
Toplumunun Rolii

Ozet

Giintimiizde bilgi ve iletisim teknolojileri, iilkenin siirdiiriilebilir kalkinmasmin saglanmasi, entelektiiel
potansiyelin artirilmasi, is diinyasinin gelistirilmesi, igsizligin azaltilmasi ve toplumun ekonomik durumunun
tyilestirilmesi i¢in uygun bir ara¢ olarak kabul edilmektedir. Kamu yonetimi, egitim, saglik, ekonomi ve diger
alanlarda yeni degerler yaratan bilgi ve iletisim teknolojileri, ekonomik iliskilerin dnemli bir parcasidir. internet
medyasinin gelismesi, elektronik gazete ve dergilerin, yerli ve yabanci sosyal aglarin yayginlasmasi bilgi ve
iletisim teknolojilerinin topluma katkilaridir. Sanayi temelli ekonomik sektdrlerde iiretim faktdrleri veya kaynaklar
toprak, emek, sermaye ve girisimcilik giicii iken, bilgiye dayali ekonomik sektorlerde bilgi, liretimin kaynagi ve
faktoriidiir. Bu nedenle bilgi toplumuna dayali bir ekonomiyi yonetmek, siirdiirmek ve paylasmak ekonominin en
onemli islevlerinden biri olarak kabul edilmektedir. Bilgi teknolojisi, bilgi toplumunun olusumunda ve
gelismesinde dnemli bir rol oynamaktadir. Bilgi teknolojisindeki inovasyonun en 6nemli faydasi, {ireticiler ve
tilketiciler arasinda veri ve veri odakli bir kanal araciligiyla dogrudan iletisim kurmasidir. Azerbaycan'da bilgi
toplumu bilesenleri gelistik¢e e-ticaret hacmi de artmaktadir. Ozellikle Covid-19 pandemisi nedeniyle e-ticaretteki
yillik %35-40'ik artig, bu yonde biiyiik bir potansiyelin oldugunun isaretidir. Bu ¢alismanin amaci, Azerbaycan'da
e-ticaretin olusumunda bilgi toplumunun roliinii incelemektir.

Anahtar kelimeler: Bilgi toplumu, E-ticaret, Bilgi ve iletisim teknolojileri, Azerbaycan ekonomisi

The Role of the Information Society in the Formation of
Electronic Trade in Azerbaijan

Abstract

Today, information and communication technologies are recognized as a suitable tool for ensuring the
sustainable development of the country, increasing the intellectual potential, developing business, reducing
unemployment and improving people's economic situation. Information and communication technologies that
create new values in public administration, education, health, economy and other fields are an important part of
economic relations. The development of the internet media, the spread of electronic newspapers and magazines,
the widespread use of domestic and foreign social networks are the contributions of information and
communication technologies to society. While factors of production or resources are land, labor, capital and
entrepreneurial power in industry-based economic sectors, knowledge is the source and factor of production in
knowledge-based economic sectors. For this reason, managing, maintaining and sharing an economy based on
information society is considered one of the most important functions of the economy. Information technology
plays an important role in the formation and development of the information society. The most important benefit
of innovation in information technology is direct communication between sellers and buyers through a data and
data-driven channel. As the components of the information society developed in Azerbaijan, the volume of e-
commerce also increased. The annual 35-40% increase in e-commerce, especially due to the Covid-19 pandemic,
is a sign of great potential in this direction. The aim of this study is to examine the role of the information society
in the formation of e-commerce in Azerbaijan.

Keywords: Information society, E-commerce, Information and communication technologies, Azerbaijan
economy
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1 Giris

Giinimiizde bilgi ve iletisim teknolojileri, ilkelerin siirdiiriilebilir kalkinmasini saglamak, entelektiiel
potansiyeli artirmak, lilke ekonomisini gelistirmek, igsizligi azaltmak ve insanlarin maddi refahini iyilestirmek i¢in
uygun bir arag olarak kabul edilmektedir. Kamu yonetimi, saglik, egitim, ekonomi ve diger alanlarda yeni degerler
yaratan bilgi ve iletisim teknolojileri ekonomik iliskilerin énemli bir pargasidir. Internet medyasinin gelismesi,
elektronik gazete ve dergilerin yayginlasmasi, yurt i¢i ve yurt dis1 sosyal aglarin yayginlagsmasi bilgi ve iletigim
teknolojilerinin topluma sagladig: katkilardir.

Oniimiizdeki on- on bes yilda bilgi ve iletisim teknolojilerinin hacminin 5-6 kat artirilmas, bilgi ve iletisim
teknolojilerinin (BIiT) ekonomik potansiyelinin giiglendirilmesi ve toplumun BIT ihtiyaglarinin karsilanmasi
gerekmektedir. Bunu basarmak i¢in yenilikei, rekabet¢i ve ihracata yonelik bilgi ve iletisim teknolojilerinin
potansiyelini olusturmak, Azerbaycan't bolgesel bilgi iletisim hizmetleri merkezine doniistiirmek, vatandaslar ve
toplumun mevcut teknoloji ve yenilik firsatlarini, iirlinlerini ve hizmetlerini etkin bir sekilde kullanmasi igin
kosullar yaratmak ve ¢ogaltmak, onlarin bilgi ve iletisim teknolojisi kullanim becerilerini ve E-devlet kapsama
alanini gelistirmek ve Azerbaycan'i kiiresel bilgi agina entegre etmek dnemlidir.

Bilgi teknolojileri, bilginin daha verimli kullanilmasi ve her alanda hizli gelisimin temelini olusturmaktadir.
Ancak bilisim teknolojilerini etkin kullanmayan iilkeler, gelecekte birgok alanda diger iilkelerin gerisinde kalma
tehdidiyle kars1 karsiya kalabilirler.

Bilgi ve iletisim teknolojileri, internet ekonomisinin gelismesinde, gelencksel ekonomik sektorlerin
gelismesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Internet ekonomisi, yeni kullanim ve katilim ortamlarinin olusmast,
verimliligin artirilmasi, rakiplere karsi avantaj saglanmasi, bilgi kaynaklarinin verimli kullanilmasi ve biitiin olarak
toplumun refahmin iyilestirilmesi i¢in kosullar yaratir.

2 Bilgi Toplumunun Gelisimi

Cagimizda bilgi lretim siirecine onemli bir faktor olarak girmekte ve ekonomiyi derinden etkilemektedir.
Bilginin bu rolil nedeniyle bilgi ekonomisi, ekonomik aktivitede bilginin yogunlugunun artmasina ve ekonomik
olaylarin kiiresellesmesine yol agmuistir. Bilgi, iiretim maliyetlerini diisiirerek mal ve hizmetlerin iiretimi i¢in daha
verimli yontemler gelistirmekte, ayni zamanda yenilik¢i siireglerde aktif rol oynamakta, {iretim teknikleri
gelistirmektedir. Gelismis iilkelerde iiretim siireglerinde geleneksel faktorlerin yerine yogun teknolojik iiriinlerin
iiretilmesine olanak saglayan bilgiye dayali bir {iretim modeli bulunmaktadir. Bu sisteme hizla uyum saglayan
iilkelerde (Giiney Kore, Cin, Singapur, Tayland vb.) bilylime hizlanmaktadir. Son yillarda bilgi toplumunda kiiresel
iiretim hacmi, mal {iretiminden hizmet tiretimine dogru kaymuistir. Gelismis tilkelerde ekonominin biiyiik bir kismi1
hizmet sektoriiniin paymna diigmektedir. Diinyanin en biiylik yiiz sirketinin %65- 70- i hizmet sektdriinde yer
almaktadir (Kantarci, vd., 2014).

Bilgi iletisim teknolojilerinden onceki donemlerde mal {iretimi, makinelerin ve insanlarin koordinasyonuna
bagliydi. Bilgi toplumunda ise dnemli faktor bilgi iletisim teknolojileri vasitastyla iiretilen ve pazara sunulan
hizmet ve iriinlerdir. Bilgisayar ve iletisim teknolojileri, bilgi toplumunun gelisimine destek saglayan ana
bilesendir. Bilgi toplumunun simgesi, bilgi aglart ve veri bankalarindan olusan bilgisayar tabanli bir kamu
altyapisidir. Bu altyapimin sagladigi avantajlarla kendini gosteren goniillii sivil toplum, bilgi toplumunda sosyo-
ekonomik sistemi olugturmaktadir. Bilgi toplumu, yiiksek diizeyde, biiyiik 6l¢ekli bilgi lireten bir toplumdur. Bilgi
toplumunda degisim ve gelisimin temeli, bilginin hizli biiyiimesi, 6grenmeyi 6grenmesi ve bireysellesmesidir.

Bilgi toplumunun olusumunda biiyiik rol oynayan bilgisayarlar, mikroelektronik ve entegre devreler, robotlar,
multimedya, biyoteknoloji, iletisim teknolojileri, otomasyon, yeni teknolojik malzemeler vb. seklinde siralanabilir.
Yenilik¢i fonksiyonlara, ¢esitli yayimn yeteneklerine, bilgi iletisimi ve iletisimine sahip bilgisayarlar, bu alandaki
mesafeleri azaltarak bilgi toplumundaki ¢alismalar1 kolaylastirmaktadir.

Fritz Machlup, bilgi temelli ekonomi terimini literatiire kazandirmigtir (Machlup, F.,2014). Bilgi ekonomisinde
devletlerin bilgi teknolojilerinin olusturdugu hiz ve iletisim agi icerisinde sosyal, teknolojik ve ekonomik diizeye
ulagsmasini saglayabilecek en 6nemli unsur yenilik ve buluslarin siirdiiriilebilirligini saglamaktir. Bu nedenle
ekonomik alanda ilerleme kaydeden tiim {ilkelerde egitimin 6zel bir yeri vardir. Satistan devirlere, ihalelerden
sozlesmelere, ekonomiye kadar her tiirlii islemin yeni teknolojileri kullanarak yapilabilmesi, ekonomik
yapilanmada 6nemli degisikliklere yol agmaya baslamistir.

3 Bilgi Toplumu ve Elektronik Ticaret

Kiiresellesme ve bilgi ve iletisim teknolojilerinin hizla gelismesi sonucu ortaya ¢ikan e-ticaret, ekonomik yasam
iizerinde biiyiik bir etkiye sahiptir. Bilgi toplumunda, e-ticaret altyapisina yapilan yatirim, isgiicii verimliligini
artirmakta ve ekonomik biiylime ile sonuglanmaktadir. E-ticaret; mal ve hizmet alim ve satimi, bilgisayarlar, hane
halki iiyeleri, bireyler, hiikiimetler ve diger kamu veya 6zel kuruluslar, bilgisayar aglari araciligiyla yapilabilecek
islemlerin tiimiinii kapsiyor. E-ticaret, Diinya Ticaret Orgiiti (WTO) tarafindan telekomiinikasyon aglari
araciligiyla tirlinlerin iiretimi, reklami, dagitimi ve satig1 olarak tanimlanmaktadir. E-ticaret, ticari operasyonlar
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stirecinde verimlilik ve dogruluk saglayan kapsamli bir teknoloji olmasinin yani sira, isletmelerin tiim paydaslarin
yararina tiiketicilerle bilgi alisverisinde bulunmalarmin bir yoludur.

E-ticareti vazgeg¢ilmez kilan unsurlarin basinda uluslararas: ticarette sinirlarin agilmasi, satict konumundaki
firmalara smirsiz alici potansiyeli saglamakla kalmayip, alicilara bulunduklar1 yerden sinirsiz iirlin segenegi
sunmaktadir. Kisilerin, sirketlerin ve devletlerin e-ticaret yoluyla yapabilecekleri sinirsiz ve en yaygin kullanilan
islemler sunlardir:

Siparis verme ve alma;

Elektronik alanda iriin ve hizmet alim satimai;
Elektronik degisim;

Promosyon, reklam ve bilgilendirme;

Bankacilik islemlerinin elektronik ve para transferi;
Gilimriikleme hizmetleri;

Elektronik alanda tiretim ve sevkiyatlarin takibi;
Ortak tiretim ve miithendislik;

Elektronik ortamda kamu alimlari;

Dijital imzalarla giivenli islemler;

Onlayn noter islemleri;

Fikri, smai ve ticari miilkiyet haklarinin korunmasi ve devri;
Onlayn vergi hizmetleri;

4 Azerbaycan'da Bilgi Toplumu'nun E-Ticaret Uzerine Etkileri

21. yiizy1l bilgi ¢ag1 oldugu icin yenilik¢i 6zelliklere sahip yeni bir toplumun kurulmasi ve gelismesi en 6nemli
etkenlerden biridir. Internet altyapisinin ve insanlarimn dijital bilgilerinin olusturulmas iilkemizde bilgi toplumu
olusturmanin temel konular1 arasinda yer almaktadir. Giiniimiizde diinyanin birgok {ilkesinde insanlar1 dijital
bilgiyle egitmek i¢in projeler uygulaniyor. Azerbaycan'da insanlarin dijitallesmesi ve bilgi toplumunun gelisimi
i¢cin 6nemli olan bir ¢ok 6n lisans ve lisans egitim programi ve 10'dan fazla subesi olan CISCO Network Academy
ve benzeri bilgi iletisim konusunda egitim veren kurslar bulunmaktadir.

Azerbaycandak: ilk e-ticaret portali yaklagik 14.000 kullanicisi olan www.b2b.az'dir. Bu e-ticaret portali
sayesinde girisimciler, 6zellikle tarim {ireticileri piyasaya iicretsiz erisime sahip oluyor. Portalin ziyaretgileri
arasinda Rusya, Amerika Birlesik Devletleri, Tiirkiye, Cin, Ukrayna, Almanya, Kazakistan, Hindistan, Beyaz
Rusya, Bilyiik Britanya, Endonezya, Fransa, Italya, BAE, Ispanya, Yunanistan, Giiney Kore, Danimarka,
Macaristan, Hollanda yer aliyor. Site, gida endiistrisi, insaat, lojistik, BIT, egitim, ticaret, endiistri ve hizmetler
alanlarinda bir dizi ticaret teklifi igermektedir. Son yillarda ¢ok popiiler olan “turbo.az”, “tap.az”, “boss.az” vo
“bina.az” gibi araba alim- satimi, konum kira ve satisi, kariyera hizmeti ve diger popiiler hizmet sunan sitelerin
satis hacmi geleneksel piyasa hacmine oranla katlanarak ¢ogalmistir (Rahmanov, vd, 2019). Ozellikle Covid -19
pandemi siirecinde ve ayni zamanda tiirk lirasinin dollara oranla ucuzlagsmasi fonunda Tiirkiyeden onlayn ticaret
hacmi onceki yillara gore 25-30 kat artmustir.

Diinya bankasinin verilerine gore 2020'de Azerbaycan'da internet kullanicilart toplam niifusun %84.6 olarak
rapor edilmistir. Ulkeye gore internet kullanicilari niifusa oran1 Diinya Bankasi tarafindan yillik olarak
giincellenmektedir. Veriler, Global Database'in Azerbaycan- Tablo AZ. World Bank.WDI: Telekomiinikasyon
altinda kategorize edilmistir. Internet kullanicilari, son 3 ay icinde interneti (herhangi bir yerden) kullanan
kisilerdir. Internet bir bilgisayar, cep telefonu, kisisel dijital asistan, oyun makinesi, dijital TV vb. araciligiyla
kullanilabilir.
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Sekil 1. Azerbaycan ’da internet kullanicilarinin niifusa orani (2011-2020). Kaynak: CEICDATA.

Azerbaycanda e-ticaret yasasi 2005 yilinda kabul edilmistir. E-ticaret faaliyetleri i¢in zaman ve mekan sinirt
yoktur. Aynt zamanda iilkede dijitallesmenin gelistirilmesi konusunda devam eden c¢aligmalar sonucunda
vatandaslarimiz diger iilkelerdeki e-magazalar1 kullanabilecekler. Ornek olarak Azerbaycan'da elektronik ortamin
gelismesinde Azericard'm 6nemli bir rol oynadigini sdyleyebiliriz. Bu kartin yardimiyla karttan karta hizmet, kamu
hizmetleri, vergi ddemesi, mobil bankacilik vb. hizmetler kolayca uygulanabilir. Hizmetler i¢in 6demeler giivenli
bir sekilde yapilir. MilliKart, GoldenPay ve ¢ok sayida bankanin is birligi sonucunda e-ticaret hizmeti
olusturularak halkin hizmetine sunuldu. Bu hizmette yiiksek teknolojinin yani sira giivenlik ve mahremiyet 6nemli
unsurlardir.

Son zamanlarda Azerbaycanda e-ticarete ilgi giderek artiyor. Bunun bir teyidi olarak 2021 yilinda Azerbaycan'da
e-ticaret hacminin bir 6nceki yila gére %95 artarak 3.7 milyar manat oldugunu sdyleyebiliriz. Azerbaycan'da e-
ticareti tesvik etmek i¢in son yillarda alinan bir takim 6nlemlere ragmen, geleneksel ticareti tercih edenlerin sayist
ile e-ticarete yonelenlerin sayist arasinda hala keskin bir fark oldugu yadsinamaz. Cogu e-ticaret alicisi, yerel e-
ticaret platformlarindan ziyade taninmis yabanci e-ticaret platformlarindan siparis verir. Bu nedenle, iilkede i¢
pazarin gelistirilmesi i¢in son zamanlarda e-ticaretin KDV'den muaf tutulmasi konusunda tartismalar yapiliyor.

2021 istatistiklerine gore kiiresel perakende satis hacminin yaklasik 25 trilyon dolar hacminde oldugu, yaklagik
olarak iilkeler arasi satilan her 5 {irtinden 1'inin e- ticaret aracig1 ile yapildigi goriilmektedir. 2021 istatistiklerine
gore Azerbaycan, UNCTAD B2C e-ticaret endeksinde 144 iilke arasinda 68. sirada yer aliyor. Kiiresel e-ticaret,
2021'de yaklasik 4,3 trilyon dolardan 2024'te 6,4 trilyon dolara ulagacak. Azerbaycan'da e-ticaretin biiylime hizi
yilda yaklasik iki kat artmasina ragmen, perakende ticaret cirosundaki pay1 yiizde 0,4-0,5 iken, Amerika Birlesik
Devletleri ve Avrupa iilkelerinde bu rakam yiizde 10-15'e ulasiyor.
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Sekil 2. Yillara gore diinyadaki e-ticaret hacmi ve biiyiime hizi. Kaynak: TRADE.GOV. 2022

Internet kullaniminin mevcut seviyesinde, kiiresel trendlere gore Azerbaycan'da perakende satislarda e-ticaretin
pay1 yaklasik %10 civarindadir. Bu hacmin daha da artmasi icin e-ticaret altyapisinin genisletilmesi, e-ticaret
platformlar1 i¢in minimum giivenlik gereksinimlerinin belirlenmesi ve yerlesik olmayan vergi miikellefleri i¢in
vergi mekanizmasinin iyilestirilmesi ve diger teknik detaylar daha da gelistirilmelidir (Rahmanov, vd, 2018).

Azerbaycan'da Elektronik Ticaret Kanunu 2005 yilinda kabul edilmis olmasina ragmen, bu alandaki ilk
gostergeler ancak 2008 yilinda kendini gostermeye baslamistir. Bunun ana nedenlerinden biri, ¢evrimigi bir ddeme
sisteminin olmamasiydi. GoldenPay sistemini hayata geciren ilk ulusal online ddeme sistemi hesab.az internet
O0deme portali 2008 yilinda hayata gegirilmistir. Ayn1 zamanda "million.az" web sitesi ilizerinden e-6deme
hizmetleri verilmektedir. Ayrica Azerbaycan'da bir¢ok sirket "GoldenPay" sistemini kullanmaktadir. Su anda her
iki portal da ag pazarlama, 6deme kartlari, e-ciizdanlar, mobil ve sabit hat Telefon, kamu hizmetleri, kablolu TV,
bankacilik, sigorta, e-magaza vb. i¢in 6deme yapmak miimkiindiir. Ayrica son zamanlarda e-manat ve e-para gibi
elektronik 6deme hizmetleri de tiiketicilere sunulmaktadir. Internet kullanicilarinin sayisinin artirilmasi, banka
kartlarinin sayisinin artirilmasi, KDV ¢ekme portali izerinden 6denen KDV'nin ¢evrimigi nakit 6demelerden daha
yiksek bir faiz oraniyla iade edilmesi, nakit disi 6demeleri tesvik edecek oOnlemler, devlet programinin
onceliklerinden biridir. Internet Azerbaycan'da e-ticaret yoluyla ticaret yapmaya meyilli cok sayida geng arttirdim.
Ayni zamanda komsu ilkelerin para birimlerinin 6zellikle Azerbaycan manati karsisinda deger kaybetmesi,
Tiirkiye'den gelen elektronik siparislerin hacmini ve bu hizmeti yapan sirket sayisini artirmistir. Tiim iilke i¢in tek
bir e-ddeme alani ihtiyac1 dikkate alinarak, Azerbaycan'da Toplu Odemeler igin Merkezi Bilgi Sistemi
kurulmustur.
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5 Sonug¢

Bilgi ¢ag1 olarak adlandirilan ¢agimiz, bilgiye her an erigmenin zeminini ve firsatin1 olusturmaktadir. Ciinki
bilgi toplumunun olusmasini saglayan temel faktor, bilginin bir zenginlik kaynagi olmasi ve bilginin bir giic
kaynagi olarak kullanilmasidir. Teknolojik geligmenin bilgi toplumu {izerindeki etkisi sonucunda kiiresel
ekonomide 6nemli degisimler ortaya ¢ikmaktadir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin hizli gelisimi, elektronik ortamda ticari faaliyetler igin gerekli bilgilere daha
hizli erisim igin kosullar yaratarak insanlarin hayatini kolaylagtirmaktadir. Alisveris yapmanin en hizli ve pratik
yolu online aligverig olmasi artik tartigilamaz.

E-ticaret, gelismekte olan iilkelerin kaynaklarmi daha verimli kullanmalarini saglayan dnemli bir aractir.
Gelismekte olan iilkeler i¢cin bu firsatlar1 degerlendirmek, e-ticaretin oniindeki kurumsal ve yasal engellerin
kaldirilmasina ve iilkede e- ticaretin tesvik edilmesine baglidir. Gelismis iilkeler e-ticaret verileri agisindan
gelismekte olan iilkelerin 6niindedir. Bu avantaji siirdiirmek i¢in acil gerekli alt yap1 yatirimlari yapilmalidir.

Giivenlik endiseleri ve satin alma siireciyle ilgili bilgisizlik, insanlarin online aligveris yapmasini engelliyor. E-
ticaret siteleri, kullanicilart memnun ve giivende tutmak icin e-temsil, ¢agri merkezi ve geri bildirim gibi hizmetler
sunar.

E-ticaret siteleri oldukca genis bir iiriin yelpazesine sahiptir. Uriinler birgok kategoride tiiketicilere
sunulmaktadir. Ayn1 zamanda devlet kurumlart1 da kamu hizmetlerini internet iizerinden sunarak kamu
hizmetlerinin hizim ve kalitesini artirmaktadir. Ozellikle, baz1 devlet kurumlari baz1 hizmet programlarini internet
iizerinden yonetmek istediginden, hem bilgisayar sistemleri hem de uygulamalar gelismektedir.

Ulkelerin internet altyapisimi gelistirmeleri, internetin basta egitim kurumlar1 olmak iizere ekonomide ve
toplumda yayginlagmasi, maliyetlerin diisiiriilmesi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullaniminin artirilmast,
verimliliklerinin artirilmast ve maliyetlerin disiiriilmesine ydnelik politika ve stratejiler gelistirmeleri
gerekmektedir. Bilgiye dayali ekonomik sektorler desteklenmeli her tiirlii tesvik ve ekonomik destek paketleri ile
sektdr cazip duruma ulastirmalidir (Ibrahimova, 2021).

Dijital ekonominin olusmasini ve gelismesini saglamak, bu alandaki modern gereksinimleri karsilayan etkin bir
diizenleyici mekanizmanin olusturulmasini gerektirmektedir. E-hizmet sunumu ve nakit disi igslemlere yonelik e-
6deme altyapisi daha genis kitlelere yayginlastirilmali, e-6deme katilimeilariin ulusal 6deme sistemi altyapisina
entegrasyonu artirilmali ve dijitale hizli uyum saglanmalidir. Dijital ekonomide ticaretin tiim asamalarinin
elektroniklestirilmesi, seffaflik icin kogullar yaratmakta, bu alanda vergi kontroliinii giiclendirmekte ve “gizli”
ekonomiyi engellemektedir. Diinya uygulamasinda, ¢ok sayida miisterinin elektronik 6deme sistemine gegisini
saglamaya yonelik tesviklerin yani sira, nakit ddemelerde belirli bir limit belirlenerek sinirlandirilmasi, sadece
O6deme yapilirken kartla ve ya onlayn 6demeler gibi 6demelerde gesitli tesvik yontemleri kullanilmaktadir.
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Beseri Sermaye ve Gog iliskisi: Secilmis Ulke Ekonomileri
Uzerine Bir Arastirma
Ozet

Biiyiime kavrami farkli gelir diizeyine sahip iilkeler igin kullanilmakta ve milli gelirdeki artig1 gdstermektedir.
Ekonomik biiyiimeyi gerceklestiren faktdrlerden biri de beseri sermayedir. Egitim ve saglik beseri sermayeyi
olusturan temel unsurlardir. Egitim ve saglik hizmetlerindeki olimsuzluklar gé¢ii cazip kilmaktadir. Niifus hareketi
olarak ifade edilen go¢ kavrami, sosyo-Kkiiltiirel ve ekonomik degisimleri de beraberinde getirmektedir. Go¢iin
nedenlerinden biri saglik hizmetlerinin olmamasidir. Bunu egitim olanaklarinin ve sosyal olanaklarin yetersizligi
izlemektedir. Bu ¢alismada Fransa, Almanya, Ingiltere ve ABD igin 2012-2019 yillar1 arasinda gégiin ekonomik
bliylimeye etkisi arastirllmaktadir. Aragtirmada egitim, saglik ve gogiin ekonomik biiyiime {izerindeki etkisini
incelemek i¢in gdgmen sayisi ve ekonomik biiylime verileri kullanilmigtir. Calismada kullanilan veriler arasindaki
iliski Panel veri yontemlerinden biri olan SUR tahmincisi yardimiyla incelenmistir. SUR tahmincisinden elde
edilen sonuglara gore, Ingiltere’de gogiin ekonomik biiyiime {izerinde olumlu etkilerinin oldugu sonucuna
varilmistir. Bunun yani sira Almanya’da gogiin ekonomi {izerine olumsuz etkisi oldugu tespit edilmistir. Son olarak
calismadan elde edilen bulgulara gore Fransa ve ABD’de gog ile ekonomik biiyiime arasinda herhangi bir iligki
olmadig1 belirlenmistir.

Anahtar kelimeler: Ekonomik biiytime, Uluslararasi gog¢, Panel SUR

Relationship between Human Capital and Migration: A Study on
the Economies of Selected Countries

Abstract

The concept of growth is used for countries with different income levels and shows the increase in national
income. One of the factors that realize economic growth is human capital. Education and health are the essential
elements that make up human capital. The negativities in education and health services make immigration
attractive. The concept of migration, which is expressed as population movement, brings along socio-cultural and
economic changes. One of the reasons for migration is the lack of health facilities. This is followed by the
inadequacy of educational opportunities and social opportunities. In this study, the effect of migration on economic
growth between 2010-2019 is investigated for France, Germany, England and the USA. In the study, education,
health, number of immigrants and economic growth data were used to examine the effect of migration on economic
growth. The relationship between the data used in the study was examined with the help of the SUR estimator,
which is one of the Panel data methods. According to the results obtained from the SUR estimator, it is concluded
that immigration has positive effects on economic growth in England. in addition, it has been determined that
immigration in Germany has a negative effect on the economy. Finally, according to the results of the study, it was
determined that there is no relationship between immigration and economic growth in France and the USA.

Keywords: Economic growth, International migration, Panel SUR
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1 Giris
Toplumsal yapiy1 degistiren olgularin basinda go¢ kavrami gelmektedir. Uluslararast Gog¢ Orgiitii (IOM) gdgiin
tanimini, “Kisi ya da bir grup insanin uluslararasi bir sinir1 gegerek ya da bir devlet iginde yer degistirmesidir.
Siiresi, yapisi ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer degistirdigi niifus hareketleridir” seklinde ifade etmektedir
(IOM, 2009: 35-36). Gog olgusu, goc alan ve goc veren iilke ekonomilerini ciddi sekilde etkilemektedir. Ozellikle
az gelismis iilke ve/veya bolgelerden gelismis iilke ve/veya bélgelere go¢ yasanmaktadir. Insanlar1 géce iten ya da
ceken sebepler aslinda iilke ekonomilerinin yapist ile ilgilidir.

Gogiin kisi bagina ekonomik bilylime iizerinde 6nemli bir etkisinin oldugu goriisii Slow-Swan modelinde ifade
edilmektedir. Jones (1998) ise gogiin ekonomik biiylime {izerindeki etkisini, go¢ yoluyla gerceklesen niifus
artiginin is¢i basina sermaye diizeyini azaltmasi dolayisiyla kisi basina ekonomik biiyiimeyi azaltacagini ifade
etmistir (Morley, 2006; Kisswani & Khan, 2022). I¢sel biiyiime modellerinin en énemli kaynag1 olarak gériilen
beseri sermaye yatirimlari igerisinde, egitim ve saglik yatirnmlarinin 6nemi 6zellikle vurgulanmaktadir. Becker
(1993); egitim, saglik ve beceri kazandirma faaliyetlerine yapilan harcamalarin fiziki ya da finansal sermayeyi
degil beseri sermayeyi gelistirdigini belirtmistir. Bunun gerekgesi olarak ise, finansal ve fiziki sermayeyi kisiden
ayirmanin miimkiin oldugunu ancak bilgi, beceri ve sagligi kisiden ayirmanin miimkiin olmayacagini belirtmistir.
Bu baglamda, beseri sermayenin etkin ve verimli olabilmesi i¢in egitim ve saglik gibi insana yonelik yapilan
yatirrmlar onem arz etmektedir (Keskin, 2011). Ozellikle az gelismis iilkelerde beseri sermayenin etkin
kullanilmamasi 6nemli bir sorun olmaktadir. Beseri sermayenin gelistirilmesi i¢in egitimli ve saglikli bireylerin
olmasinin yani sira beseri sermaye olarak atfedilen bireylerin maddi ve sosyal durumlarinin iyilestirilmesi
énemlidir (Eser & Gokmen, 2009). Gogiin GSYIH iizerindeki etkisi gdgmenlerde viicut bulan beseri sermayeye
de baglidir. Gogmenlerin iggiicii becerileri yerli niifustaki bireylerin iggiicii becerilerinden daha fazla ise kisi bagina
liretim artacaktir. Ancak aksi bir durumda kisi basina diisen iiretim azalacaktir (Latif, 2015).

BM’ye gore, diinya ¢apinda son yirmi yilda uluslararasi gogmen sayisinda artis goriilmektedir. 2000 yilinda
uluslararast gogmen sayist 173 milyon iken 2020°de 281 milyona ulagmistir. Uluslararasi gégmen tanimi ise
“ikamet ettigi {ilkeyi degistiren herhangi bir kisi” seklinde ifade edilmektedir. 2020 yili itibari ile diinyada en
yiiksek uluslararasi gégmen sayisina sahip ilk 5 iilke; ABD 50,6 milyon, Almanya 15,8 milyon, Suudi Arabistan
13,5 milyon, Rusya 11,6 milyon, Ingiltere 9,4 milyon seklindedir.

Sekil 1. Diinyada En Yiiksek Toplam Uluslararasi Gogmen Sayisina Sahip Ilk 5 Ulke Kaynak: UNDESA, 2020

Ozelikle savas, siyasi ve ekonomik krizler, hastaliklar gibi nedenlerle gergeklesen uluslararasi gog, “zorunlu
g0¢” olarak ifade edilmektedir. Uluslararasi gogmen sayisinin fazla oldugu tlkeler ele alindiginda gégmenlerin
ekonomik agidan gelismis tlkeleri tercih ettigi gorilmektedir. G6g¢; savas, deprem gibi durumlarin disinda
insanlarin daha ¢ok yasam kosullarini iyilestirme motivasyonu ile yapilmaktadir. Goge sebep olan durumlarin
basinda; egitim olanaklarinin yetersizligi, saglik olanaklarinin yetersizligi ve sosyal faaliyetlerin yetersizligi
gelmektedir (Giillili vd., 2007). Bu acidan beseri sermayeye yapilan yatinimlar ile egitim ve saglik
gostergelerindeki iyilesmeler gogiin ¢ekici unsurlarindan goriilmektedir. Sekil 2°de OECD iilkeleri arasinda beseri
sermayeye yapilan harcamalardan olan saglik harcamalarmin milli gelire oranlart gosterilmistir. Saglik
harcamalarinin milli gelire oraninin en fazla pay1 aldig: iilkeler; ABD %16,8, ingiltere %12,8, Almanya %12,5,
Fransa %12,4 seklindedir. Tiirkiye’de bu oran %4,3 olarak gergeklesmistir. En ¢ok go¢ alan iilke siralamasiin
basinda goriilen bu iilkelerde beseri sermaye yatirimlarmin onemli kalemi olan saglik harcamalarinin milli
gelirdeki payinin 6nemli oldugu goriilmektedir.
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Sekil 2. Saghk Harcamalarimn Milli Gelire Oranlari, OECD Ulkeleri Kaynak: OECD, 2020.
Yazar/Yazarlar | Donem ve Yontem Degiskenler Ulke Bulgular
Barro & Lee 1960-1985 donemi | Egitim, Ekonomik | 129 Ulke Analiz sonucunda beseri
(1993) icin, Panel veri Biiyiime sermayeyi temsilen kullanilan
analizi egitimin, ekonomik biiyiime
iizerinde pozitif etkisi
bulunmaktadir.
Dreger & Remers | 1975-2001 donemi | Saglik harcamalari, |21 OECD | Analiz sonucunda saglik ve
(2005) icin, Panel GSYIH, yasama Ulkesi ekonomik biiyiime arasinda bir
esbiitiinlesme testi beklentisi, es biitliinlesme iliskisi ortaya
cikmustir.
Yumusak & 1980-2005 donemi, |Saglik harcamalari, | Tiirkiye Analiz sonucuna gore, saglik
Yildirim (2009) Johansen dogusta yasam harcamalarindan milli gelire
esbiitiinlesme Testi | beklentisi, bebek dogru kiigiik ve negatif
6lim oranlart nedensellik iliskisi
GSMH bulunmustur.
Cetin & Ecevit 1990-2006 donemi | Kamu saglik 15 OECD | Analiz sonucunda, saglik
(2010) i¢in, Panel OLS harcamalari, Ulkesi harcamalari ile ekonomik
Yontemi ihracat, ithalat, biiylime arasinda zay1f pozitif
istihdam, bir iligki tespit edilmis ve bu
verimlilik, GSYIH iliskinin istatistiki olarak
anlamli olmadig: ortaya
cikmustir.
Pradhan (2010) 1961-2007 dénemi | Saglik harcamalari, | 11 OECD Saglik harcamalar1 ve
icin, Panel es GSYIH Ulkesi ekonomik biiyiime arasinda
biitiinlesme testi hem kisa hem de uzun dénemde
cift yonli nedensellik iliskisi
ortaya ¢ikmigtir.
Polat & Ergun 1980-2016 donemi | Kisi basina karbon | Tiirkiye Analiz sonucunda, saglik
(2018) i¢in, Toda-Yamamoto | emisyon orani, kisi harcamalarinin ekonomik
nedensellik analizi | basma milli gelir, biiylimenin nedeni oldugu
kisi bagina diisen sonucuna ulasilmistir.
saglik harcamalar1
Rana vd. (2020) 1995-2014, Panel Saglik harcamalar1, |161 Ulke Disiik gelirli iilkeler dikkate
Granger nedensellik, |ekonomik bilylime alindiginda degiskenler arasinda
CCE tahmincisi bir nedensellik iligkisi oldugu
tespit edilmistir.
Gokkaya, vd. (2021) | 2000-2019, Saghk Saglik harcamalar1, |45 Ulke Beseri sermayede meydana gelen

harcamalari, milli
gelir, egitim
harcamalari

milli gelir, egitim
harcamalari, ARGE
yatirimlari

bir birimlik artig, ekonomik
biiylimeyi olumlu yonde
etkiledigini belirlemislerdir.

Tablo 1. Beseri Sermaye ile Ekonomik Biiyiime Arasindaki Iliskiyi Ele Alan Literatiir Ozeti
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Literatiir incelendiginde, beseri sermaye gostergesi olarak genellikle egitim harcamalar1 ya da saglik harcamalari
degiskenlerinin kullanildig1 goriilmektedir. Arastirma sonuglarinda, egitim ve saglk gibi beseri sermeye
gostergelerinde yasanan iyilesmenin ekonomik biiyiimeyi olumlu etkileyecegi sonucuna ulagilmistir (Barro & Lee,
1993; Dreger & Remers, 2005; Kadilar & Simsek, 2010; Ozsahin & Karagor, 2013; Topalli, 2017).

Tablo 1’de beseri sermayenin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisini inceleyen literatiir 6zeti sunulmustur.
Literatiiriin devaminda gdc¢iin ekonomik biiylime {izerindeki etkisini inceleyen caligmalara yer verilmistir. Bu
¢alismalar Tablo 2’de sunulmustur.

Yazar/Yazarlar Doénem ve Yontem | Degiskenler Ulke Bulgular

Dolado vd. (1994) |1960-1985 dénemi |Niifus orani, géo¢ (23 OECD | Analiz sonucunda, beseri
icin, Panel veri orani, GSYIH Ulkesi sermayenin icerigine bagli olarak
analizi gbciin ekonomik biiylime

iizerindeki etkisinin arttig1 tespit
edilmistir.

Morley (2006) 1930-2002 donemi |Kisi basina Avustralya | Analiz sonucunda, uzun dénemde
i¢in, ARDL sinir GSYIH, niifus Kanada ve |kisi basina GSYIH biiyiimesinden
testi, hata diizeltme |orani, gé¢ oran1 | ABD goce dogru bir nedensellik iligkisi
modeli bulunmustur.

Boubtane vd. 1987-2009 donemi | Gog orani, 22 OECD | Analiz sonucunda, gé¢iin refah

(2013) i¢in, Panel VAR igsizlik orani, Ulkesi tizerinde olumlu etkiler yarattigini
modeli istihdam orani, tespit etmislerdir. Caligmada,

kisi basina gdemenlerin igglicli piyasasinda

GSYIH yetenekli olmasinin ev sahibi
iilkenin ekonomik biiylimesine
katkida bulunacagi sonucuna
ulagilmustir.

Seving vd. (2016) |1962-2012 dénemi | GSYIH, goc 18 Analiz sonucuna gore, 18 iilkenin
i¢in, panel veri orani, gogiin Gelismekte |13’iinde ekonomik biiyiime ve gog
analizi niifusa orani Olan Ulke |arasinda anlamli bir iliski oldugu

belirlenmistir.

Megcik & Koyuncu |1991-2018 dénemi | GSYIH, goc Tiirkiye Analiz sonucunda, go¢ten GSYIH’

(2020) i¢in, Toda- ya dogru tek yonlii nedensellik
Yamamoto iligkisi ortaya ¢ikmustir.
nedensellik testi

Kisswani & Khan |1947-2018 dénemi |Go¢ edenlerin ABD Analiz sonucunda, kisi bagina

(2022) i¢in, ARDL sinir sayisi, reel kisi diisen reel GSYIH nin pozitif
testi, NARDL basina GSYIH degisiminden, gd¢e uzun ve kisa
modeli vadede tek yonlii nedensellik

oldugunu gdstermistir.

Tablo 2. Ekonomik Biiyiime ile Go¢ Arasindaki Iliskiyi Ele Alan Literatiir Ozeti

2 Yontem ve Sonuc¢

Bu ¢alismada en ¢ok go¢ alan iilkelerde beseri sermaye ve gogilin ekonomi iizerine etkileri incelenmektedir. Bu
iilkeler siras1 ile Fransa, Almanya, Ingiltere ve ABD’dir. Almanya, Ingiltere ve ABD en fazla goc alan ilk 5 iilke
icinde yer almaktadir. Fransa ise saglik harcamalarinin milli gelir i¢indeki pay:1 yiiksek olan bir iilkedir. Bu
kapsamda konu 2010-2019 yillar1 arasi veriler ile panel veri analizi yardimi ile incelenmistir. Bazi verilerde 2020
ve 2021 yili istatistikleri agiklanmadigi i¢in, veriler 2019 yilina kadar diizenlenmistir. Calismada Diinya Bankasi
ve OECD veri tabanlarindan elde edilen veriler kullanilmistir. Asagidaki Tablo 3’te ¢alismada kullanilan veriler
tanitilmaktadir.

Degiskenler Aciklama Kaynak
Egitim 15-64 yas arasi lise dgrenimini tamamlayanlarin OECD

toplam niifusa orant
Ihracat - Diinya Bankasi1
ithalat - Diinya Bankasi1
GDP Kisi bagina diisen milli gelir dikkate alinmigtir Diinya Bankast
Gog¢ Sayist Ulkeye yerlesmek igin gelen yabanci sayisi OECD

Tablo 3: Calismada Kullanilan Veriler  Kaynak: OECD (2022), Diinya Bankast
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Calismada kullanilan verilerin 6ncelikle yatay kesit bagimlilig1 ve homojenligi incelenmistir. Pesaran CD ve
Swamy S testi yardimi ile incelenen yatay kesit bagimlilik ve homojenlik testi sonucunda, verilerin yatay kesit
bagimliligina ve parametrelerin heterojenlige sahip oldugu tespit edilmistir. Bdylece ¢alismada degiskenler arasi
iligkiyi incelemek icin yatay kesit bagimliliga ve heterojenlige duyarli tahmincilerin kullanilmasina karar
verilmistir. Yatay kesit bagimlilik ve heterojenlik durumlarinin yani sira ¢alismada kullanilan veri setinin zaman
ve birim &zelligi dikkate alindiginda Gériiniirde iliskisiz Regresyon (SUR) tahmincisinin kullanilmasina karar
verilmistir. Oyle ki, panel veri modellerinde birimler aras1 korelasyon ve parametreleri heterojen ise SUR, CCE ve
AMG tahmincilerin kullanilmasi énerilmektedir. Bu tahmincilerden T nin biiyilik ve N<10 oldugu durumlarda ise
SUR tahmincisinin kullanilmasi uygun bulunmaktadir. Bu c¢alismada kullanilan panel verinin T=10 ve N=4
oldugunda dolay1 SUR tahmincisinin kullanilmasina karar verilmistir. Tablo 4’de SUR tahmincisinin sonuglari yer
almaktadir (Tatoglu, 2020).

FRANSA
Degiskenler Katsay1 Olasilik Degerleri
Egitim -0.394 0.712
Thracat -0.582 0.466
ithalat 0.599 0.346
Saglik 0.921 0.001***
Goc Sayisi -0.085 0.226
ALMANYA
Degiskenler Katsay1 Olasilik Degerleri
Egitim 0.406 0.064*
Thracat 0.523 0.004***
ithalat -0.11 0.961
Saglik 0.399 0.001***
Go¢ Sayisi -0.051 0.000%**
INGILTERE
Degiskenler Katsay1 Olasilik Degerleri
Egitim 0.209 0.000%**
Thracat -0.254 0.000%**
ithalat 0.446 0.000%**
Saglik 0.796 0.000%**
Gog Sayisi 0.042 0.000%**
AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI
Degiskenler Katsay1 Olasilik Degerleri
Egitim 1.596 0.000%**
Thracat -0.129 0.091%*
ithalat 0.277 0.007***
Saglik 0.233 0.001***
Go¢ Sayisi -0.03 0.372
*** ve * sembolleri sirast ile %1 ve %10 diizeyinde anlamlilig1 ifade etmektedir.

Tablo 4: SUR Tahmincisi Sonuclari

SUR tahmincisinin sonuglarina gore Fransa igin sadece saglik degiskeninin kisi basina milli gelir lizerinde
anlaml ve pozitif bir etkisi oldugu goriilmektedir. Saglik sektoriinde yasanan bir birimlik bir sokun kisi basina
diisen milli geliri %0,921 oraninda artirdig1 goriilmektedir. Almanya’da; egitim, ihracat ve saglik degiskenlerinin
kisi basina milli geliri agikladigi sonucuna ulasilmistir. Bu ise degiskenlerde yasanan bir birimlik bir sokun kisi
bagina milli geliri sirasi ile %0,406, %0,523 ve %0,399 oraninda artirdigini ifade etmektedir. Ancak go¢ sayisi
degiskeni kisi basina milli geliri negatif etkilemektedir. Bu degiskende meydana gelen bir birimlik sokun kisi
bagma diisen milli geliri %0,051 oraninda azalttig1 belirlenmistir. Bu durumda Almanya ig¢in, go¢iin ekonomi
iizerinde olumsuz etkileri oldugu anlagilmaktadir.

Ingiltere’ye bakildiginda, tiim degiskenlerin kisi basina milli geliri agikladig1 gériilmektedir. Bu degiskenlerden
egitim, ithalat, saglik ve go¢ sayisinda meydana gelen bir birimlik sok, kisi bagina milli geliri siras1 ile %0,209,
90,446, %0,796 ve %0,042 oraninda artirmaktadir. Ancak ihracat degiskeninde meydana gelen bir birimlik bir
sokun kisi basina milli geliri %0,254 oraninda azalttig1 belirlenmistir. Ayrica ingiltere’de go¢ sayisinin iilke
ekonomisini olumlu etkilediginin belirlenmesi dikkat ¢ekmektedir. Son olarak ABD i¢in yapilan analizlere yer
verilecektir. ABD’de egitim, ihracat, ithalat ve saglik gdostergelerinin kisi basma milli geliri agikladig:



VOLUME 2, ISSUE 2 11

goriilmektedir. Diger bir ifade ile ABD’de egitim, ithalat ve saglik degiskenlerinde meydana gelen bir birimlik
sokun kisi bagina diisen milli geliri sirasi ile %1,596, %0,277 ve %0,233 oraninda artirmakta oldugu belirlenmistir.
Ancak ihracat degiskeninde meydana gelen bir birimlik sokun kisi bagia diisen milli geliri %0,129 oraninda
azalttig1 sonucuna ulagilmistir.

3 Sonug

I¢sel biiyiime modellerinin en &nemli kaynagi olarak goriilen beseri sermaye igerisinde, egitim ve saglk
harcamalarinin pay1 6zellikle vurgulanmakta, bu gostergelerdeki iyilesmenin bireysel verimlilik ve iiretkenligi
arttirarak bu kanal ile toplumsal ve ekonomik refahin saglanacagi vurgulanmistir. Zorunlu gé¢ disinda uluslararasi
goglin daha ¢ok geligmis iilkelere gerceklesmesi ve beseri sermaye yatirimlarinin bu tilkelerde yiiksek oranlarda
olmas1 bu caligmanin arastirma konusunu olusturmaktadir. Bu amagla ¢aligmada, gociin fazla oldugu ABD,
Ingiltere, Almanya, Fransa’da saglik, egitim, go¢ gdstergelerinin milli gelir iizerindeki etkisi aragtirilmistir.

Bu caligmada 2010-2019 yillar1 arasi goglin ekonomik biiyiime iizerine etkisi arastirilmaktadir. Calisamada
gdciin ekonomik biilyilime iizerine etkisini incelemek iizere egitim, saglik, go¢ sayis1 ve ekonomik biiyliime verileri
kullanilmistir. Ayrica ihracat ve ithalat verileri kontrol degisken olmasi amaci ile ¢aligmaya dahil edilmistir.
Oncelikle ¢alismada kullanilan panel verinin homejenligi ve yatay kesit bagimlilig1 incelenmistir. Panel veri yatay
kesit bagimliliga sahip olup parametreleri heterojenlige sahip olmasindan dolayr SUR tahmincisinin kullanilmasi
karar verilmistir. SUR tahmincisinden elde edilen sonugclara gore, Ingiltere’de go¢iin ekonomik biiyiime iizerine
olumlu etkileri oldugu sonucuna ulasilmigtir. Benzer sonuglara Dolado vd. (1994), Morley (2006), Boubtane vd.
(2013), Seving vd. (2016), Mecik & Koyuncu, (2020) ve Kisswani ve Khan (2022) calismalarinda ulastigi
goriilmektedir. Bunun yani sira Almanya’da gd¢iin ekonomi {izerine olumsuz etkisi oldugu tespit edilmistir. Seving
vd. (2016) ¢alismasinda benzer bulgular elde etmistir. Son olarak ¢alismadan elde edilen bulgulara gére Fransa ve
ABD’de gog ile ekonomik bilyiime arasinda herhangi bir iliski olmadig1 belirlenmistir.
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Tarim Ekonomisi ve Tiirkiye’de ve Bolgede Muhtemel Gelismeler
Ozet

Diinyada ve Tirkiye'de tarim ekonomisi eski dnemini kaybetmeye baslarken, iklim degisiklikleri, kiiresel
1sinma, niifus artigi, su kaynaklarinin yanls kullanimi, issizligin artmasi, uluslararasi veya ¢ok uluslu sirketlerin
gida giivenliginde yarattigi sorunlar, en son Ukrayna -Rusya savasi ve bolgedeki diger savaglar, ekonomistleri ve
politikacilar1 tarim politikalarini yeniden diisiinmeye ydneltmistir. Bu caligmada, tarim ekonomisi ile ilgili
kaynaklarin yeniden dagilimi, tarim arazilerinin verimliliginin artirilmasi, iiretilen mallarin dagitimindaki lojistik
sorunlar ve tiim bu faaliyetlerin ekonomik kalkinmadaki rolii ve siirekliligi iizerinde durulacaktir. Ulkeler
sanayilesmeyi desteklerken tarim sektoriine neden 6énem verilmedigi ve tarimin gerilemesinde hangi g¢evresel ve
kiiresel faktorlerin rol oynadigi incelenecektir. Bu baglamda iilkelerin ekonomik olarak gelismesi, tarimsal niifusun
hizla azalmasi, kdylerden kentlere gociin artmasi, tarim arazilerinin kalitesizlesmesi, son yillarda ¢evre kirliligi ve
kiiresel 1sinmaya bagl olarak verimliligin diismesi, kentlesme nedeniyle tarim arazilerinin toprak rantina maruz
kalmasi, suyun 6neminin artmasi ve tarim lirtinleri ihracati, iki iilke arasinda 6nemli rol oynayan savas, bolgemizde
ve Ozellikle iilkemizde ¢ok ciddi gida sorunlarinin ortaya g¢ikabilecegini gdstermistir. Bu nedenlerle, 6zellikle
Tiirkiye'nin, diger iilkelerle birlikte tarim politikasini acilen yeniden diizenlemesi gerekmektedir. Bu ¢alismada da
bu konuda dnerilerde bulunulacaktir.

Anahtar kelimeler: Tarim ekonomisi, Tarim politikasi

Agricultural Economy and Possible Developments in Turkey and
the Region

Abstract

While agricultural economy has begun to lose its previous importance in the world and Turkey, climate changes,
global warming, population growth, misuse of water resources, increase in unemployment, problems caused by
the international or multinational companies in food security, the most recent Ukraine-Russia war and other wars
in the region have led economists and politicians to rethink their agricultural policies. In this study, redistribution
of resources related to agricultural economy, increasing productivity of agricultural lands, logistic problems in
distribution of produced goods, and the role and continuity of all these activities in economic development are
going to be emphasized. While countries are promoting industrialization, why agricultural sector is not
emphasized, and which environmental and global factors are involved in the decline of agriculture are going to be
examined. In this context, with the economic development of the countries, the rapid decrease in the agricultural
population, the increase in migration from villages to cities, poor quality of agricultural lands, decrease in
productivity due to environmental pollution and global warming in recent years, the exposure of agricultural lands
to ground rent due to urbanization, the increasing importance of water and the export of agricultural products, the
war between two countries which play an important role, has shown that very serious food problems can arise in
our region, and especially in our country. For these reasons, especially Turkey, along with other countries, needs
to reorganize its agricultural policy immediately. In this study, suggestions are also going to be made in this regard.
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1 Giris
Tarim ekonomisinin temel amaci, iktisat biliminin temel prensiplerinden hareket ederek tarim sektoriiniin

gelismesini ve sorunlarin incelenmesini agiklamaktir. Tarimi diger iiretim faaliyetlerinden ayiran iki temel 6zellik
vardir. Bu dzellikler tarimin kurumsal ve evrensel dzellikleri diye ayrilabilmektedir (Kazgan, 1977).

Tarimin evrensel 6zellikleri, ekonomik gelismelerden ve iilkenin iktisadi ve siyasi sisteminden bagimsiz olarak
gelisirken; kurumsal 6zellikleriyse hem ekonomik sistemle hem de doga sartlart ile yakindan ilgilidir. Bu tiir bir
ayirim dogurdugu sonuglar itibari ile farklililiklar gosterdigi igin bize sorunlari ¢ozmede yardimcr olacaktir.

Tarimin dogal kosullara bagli olmasi ve kurumsal 6zellikleri, tarimi hem gelismis ekonomilerde hem de
gelismekte olan ekonomilerde diger sektorlere gore daha sorunlu hale getirmektedir. Bu nedenle, gerek girdi
fiyatlarinin belirlenmesinde gerekse {iriin piyasalarinin diizenlenmesinde kamu miidahalesini zorunlu hale
getirmektedir. Kamunun miidahale tedbirlerine “tarim politikas1” ad1 verilmistir. Tarim politikalar1 gergevesinde
diinyada ve Tiirkiye’de kamunun miidahale araglart nelerdir, bu araglarin uygulanmalari sonucunda basari orani
nasil ger¢eklesmistir ve bu basarilar iilkeden iilkeye nasil degismektedir? Bunlar bu ¢alisma i¢inde yer alacaktir.

Giliniimiizde gelinen noktada, yasanilan iklim degisiklileri, biyogesitlilik erozyonu, kimyasal tarim uygulamalari,
kiiresel 1sitnma sonucu yaganan kurakliklar, kiiresel ¢ollesme gibi ¢cok sayida problem tarimi oldukca etkilemekle,
bunun yaninda uygulanan yanlis tarim politikalar1 da tarim iiretiminde azalmaya yol agmaktadir. Oniimiizdeki
yillarda tiim diinyada gida krizleri beklenmektedir. Ayrica Ukrayna-Rusya savasi da bolgemizde tarimsal iiriinlerin
yetersizligine ve lojistik problemlere yol agtigindan, bu sorunu daha vahim hale getirecek gibi géziikkmektedir.

Bu goriisler cergevesinde dncelikle tarimin evrensel nitelikleri ile konuya ac¢iklik getirmeye ¢alisilacajtur. Daha
sonra tarimla ilgili problemlere deginilecektir. Calismada Avrupa Birliginde, Tiirkiye’de ve Afrika iilkelerinde
tarim politikalarinin 6zellikleri sirasiyla agiklanacaktir.

2 Tarmmn Evrensel Ozellikleri

Bir ekonomide, iiretim fonksiyonu girdilerle ¢iktilar arasindaki iliskiyi agiklar. Bu teori normal iiretim ilskisi
icin gecerlidir. Tarimda ise kullanilan girdilerle birlikte iretimi belirleyen dig etgenler (exogen etkenler) olduk¢a
fazladir. Bu nedenle, tarim sektdriinde elde edilen iiretim miktar1 digsal etkenler nedeniyle bolgeden bolgeye ve
hava sartlarina bagli olarak oldukca degiskenlik gosterir. Girdi-¢ikti iligkisinin belirlenememesi ortaya verim
belirsizligini ¢ikarmaktadir (Kazgan, 1977).

Bu ¢ercevede, tarim tiretim fonksiyonunu belirleyen faktorler sdyle siralanabilir (Kazgan, 1977):

a) Dogal faktorler: Uriinlerin yetisme ddéneminde dogal sartlar degisebildiginden {iriin fiyatlar1 da o seneki
verime gore artmakta veya azalabilmektedir. Cift¢inin dogal sartlart her zaman 6nceden ongérmesi iiriin yetisme
donemi uzun zaman aliyorsa miimkiin degildir. Ciinkii doga sartlar1 yildan yila 6nemli degisiklikler
gosterebilmektedir.

b) Mevsimlik iiretim: Tarim riinlerinin 6zelliklerinden birisi de tiretim siirecinin uzun bir zaman almasidir.
Stoklanan iiriinler piyasaya tiiketildikge arzedilirler. Baz1 {iriinlerin {iretimi ise mevsimliktir. Bir yilda ayni araziden
birka¢ kez farkli iiriin alinabilmektedir. Uretimin tasidigi bu 6zellik gerek isgiicii arzini gerekse kullanilan
girdilerin miktarimi ve fiyatini etkilemektedir.

¢) Bagli iiriinlerin ¢esitliligi: Tarim sektoriinde ve 6zellikle hayvancilikta bagli lirlinlerin sayis1 oldukga fazladir.
Ornegin siitii i¢in beslenen bir koyundan siitiin yanisira et ve yiinii gibi diger iiriinler de elde edildiginden herhangi
birinin fiyati diger uriinii de etkilemektedir. Bdyle bir iiretim fiyat degisikliklerine intibak etmeyi de
zorlastirmaktadir. Ayrica hayvancilik sektériinde yem ve diger kullanilan maddeler de bu iiriinlerin fiyatini oldukga
etkilemektedir.

3 Tarmmn Toplumsal ve Kurumsal Ozellikleri

Tarim tiretimi diger iiretim dallarinda da oldugu gibi piyasa kosullari ile yakindan ilgilidir. Ekonomik piyasanin
yapisi geregi tarimda arz ve talep de ona gore sekillenmektedir. Tam rekabet piyasasinin kosullari agisindan,
tarimsal {iriin arzi tam rekabet piyasasmin bazi sartlarini yerine getirmektedir. Ornegin, “atomisite” sarti,
homojenlik sarti, girig-¢cikis serbestisi gibi sartlar bazi degisikliklerle de olsa genelde saglanabilmektedir. Ancak
belirlilik ilkesini gerceklestirmek zordur. Uretim faktorlerinin verimi ve iiriin fiyatinin gelecekteki belirsizligi,
degisen hava kosullar1 ve diinya ekonomisindeki degisikliler nedeniyle tarim iiriinleri hakkinda rekolte tahminleri
beklentilere cevap vermeyebilir.

Biitiin bunlarin disinda her iilkenin milli geliri olusturan kesimleri i¢inde tarim sektdriine verilen énem ve
iilkelerin siyasi yapisi gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ¢ok onemli farkliliklar gostermektedir. Tarimsal
isglictiniin kullanim1 ilkelerin gelismislik diizeyine gore de farkliliklar gostermektedir. Geligsmiglik diizeyi
kurumsal bir etken oldugundan toplumun yapisina gore ticari tarim kesimiyle sadece gecimini temin amaciyla
yapilan aile isletmelerinin niifus ve tarim igerisindeki agirliklar1 farkliliklar gostermektedir. Az gelismis
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ekonomilerde tarimin hem niifus igindeki payr hem de iiretimdeki pay1 daha yiiksektir. Ancak 1980-1990’11
yillardan sonra bu iilkelerde de, basta Tiirkiye olmak iizere, tarimin agirliginda 6nemli azalmalar goriilmiistiir.

Ucretli emek kullanan ticari kesim tariminda da, firmalar karlarmi diger sektdrlerde oldugu gibi kar
maksimizasyonuna gore belirlemektedirler. Tarim kesiminde sendikalarin giigsiizligii ticretli emek kullanimida
arz—talep tahlili yapilarak uygulanabilir. Ornegin ticari tarim kesiminde emegin toplam talebi, is¢i calistiran
igverenlerin talep egrilerinin toplamina esittir. Ancak emek kullanimi arttik¢a {iretim de artacagindan iiriinlerin
fiyatinda diigme goriilecektir.

Sanayilesmis bir toplumda emek arz egrisinin egimi pozitiftir. Az gelismis ekonomilerde ise emek arzi dik bir
dogru seklindedir. Ancak, uzun dénemde sanayilesmis tilkelerde emek arzi pozitif olmakla birlikte ¢ok elastikdir.

Bu ¢ok temel bilgiler 1s18inda, tarim ekonomisinin gegirdigi evreleri, Avrupa Birligi’nde, Tiirkiye’de ve az
gelismis ekonomilerde incelemeye calisacagiz. Bu sekilde bir siralama gelismislik diizeyine bagli olarak
yapilmigtir.

4 Avrupa Birliginde Tarimin Gelismesi

II. Diinya Savast sonrasinda ortaya ¢ikan uluslararasi kuruluglar i¢inde en 6nemlisi Avrupa Birligidir. 1951
yilinda kurulan Avrupa Kémiir Celik Toplulugu, 1957 yilinda imzalanan Roma Antlagmasi sonucu ortaya ¢ikan
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ve Avrupa Ekonomik toplulugu birleserek 1967 yilinda Avrupa Toplulugu adini
almistir. Avrupa’nin entegrasyon siirecinde amaca ulasilmasinda kullanilan araglardan en etkilisi kuskusuz Avrupa
Toplulugu biitgesidir.

II. Diinya savasindan sonra uluslararasi ticarette olusan gelismeler 1970’1lere kadar devam etmistir. 1970’lerden
sonra bilylime ve gelisme yerini 1973 petrol krizinin de etkisiyle durgunluga birakmustir. 1980°1i yillarda ortaya
cikan kiiresellesme, uluslararasi ticareti yeni bir boyuta tagimistir. Bu donemde bdlgesellesme olgusu da ivme
kazanmigtir. Bu arada ¢ok sayida bolgesel birlesmelerin yasandigi goriilmektedir. Bu bolgesel kuruluslar igcinde
stiphesiz en 6nemlisi Avrupa Birligidir. Bugiin Avrupa Birligi sadece birlik iilkeleri icinde karar alan degil, ayni
zamanda bolge iilkeleri ile iliskisi olan diger iilkelerin siyasi ve ekonomik politikalarina da miidahale eden bir
ozellige sahiptir. Son olarak yasanilan Rusya-Ukrayna savasi ve sonrasinda ortaya ¢ikan petrol ve gida iiriinleri
krizinde taraf olarak yer almigtir. Diinya bu kriz sonrasi petrol fiyatlarinda ciddi bir artigla karsilasmis ve iilkeler
yiiksek enflasyon tehdidi ile ylizyiize gelmislerdir. Bu savasin en 6nemli sonuglarindan bir digeri ise, Avrupa’nin,
Tiirkiye’ nin ve Afrika’nin ciddi bir bugday ve sivi yag yoklugu ile karsilagmasidir. Bu da bize her iilkenin tarim
politikalarini yeniden gézden gegirmek zorunda oldugunu gostermektedir. Savasin bdlgeye yayilmasi ise bu
konuda tam bir felakete yol agacaktir.

Avrupa Birligi tarimin ne kadar 6nemli oldugunu daha 1970°1i yillarda gérmiis, biitce icinde en biiyiik pay1 tarim
politikalarma ayirmig ve Birligin gelirlerinin biiyiik kismimi tarima yonlendirmisti. Birligin 1990’11 yillardaki
biitcesi iginde Birligin politikalar1 ile ilgili harcamalar i¢inde en bilyiik pay The European Agricultural Guidance
and Guarantee Fund’a (EAGGF), yani tarimsal harcamalara aitti.

Burada temel amag ortak tarimsal politika reformunu gergeklestirmekti (EU Commission, 1998). Tarimsal {iriin
secimi, tarim ve ormancilikta {irlin izleme ve pazarlamanin gelistirilmesi ve kirsal alanda gelismeyi tesvik etmek
temel politikalar i¢inde yer almaktaydi. Goriildiigii gibi, Avrupa Birligi i¢inde yer alan iilkeler diinyanin en geligmis
iilkeleri iken, tarimi1 gelisme ve biiylimede temel hedef olarak se¢miglerdi.

EAGGEF fonunun i¢inde nelerin oldugunu asagida inceleyelim (Y1lmazcan, 1999):

Bu fon belli amaglara uygun olarak ortak tarim politikasinin yiiriitiilmesi i¢in yapilan harcamalar igerir. Bu
amaglar tarim verimliligini artirmak, tarim toplumu igin standart bir yasam diizeyi saglamak, tarim piyasasini
diizenlemek ve makul fiyatlarla {iriin arzin1 saglamaktir. Bu harcamalar tahil, piring, zeytinyagi, yagh bitkiler,
seker, proteinli irtinler, tekstil tirtinleri, ipek bocegi, meyve, sebze, sarap, tiitlin, siit ve siit {irlinleri ve her tiir
hayvan eti i¢in destekleyici harcamalardir. 1990’11 yillarda Birligin biit¢esinin {igte ikisi ortak tarim politikalar1
i¢in harcandigindan, bu durum iiye iilkeler arasinda bazi tartismalara da yol agmustir.

EAGGEF ile yapilan harcamalar sonucu basarili sonuglar alinmis ve bu politikalarin 2000°1i yillarda gelistirilerek
devam etmesi 6ngoriilmiistlir. Bu tarihlerde biitce harcamalar1 iginde yer alan yapisal fonlarin orant %30’larda
iken, ilerleyen yillarda tarimsal basarilar sonucu yapisal fonlar ile tarima ayrilan fonlar yer degistirmistir. Tarimsal
politikalarin basarist sonucunda hem {iriin fiyatlari makul dlgiilerde gergeklesmis hem tarimsal {iriin miktarinda
¢ok ciddi artislar olmusg, hem de tarimsal politikalarin sonucunda istenen diizeye ulasinca Birlik daha farkli
alanlarda politikalara yonelmistr.

Toplulugun harcamalarini finanse edebilmek amaciyla 1988 yilinda Mali Reformla birlikte birligin gelirlerinde
onemli artis meydana gelmis, vergilerle birlikte 6z kaynaklar sistemi olugturulmustur. Tarimsal vergiler piyasa
mekanizmasi iginde, iiye olmayan iilkelerin tarim iriinleri ithalati tizerine konulan vergilerdir. Bu vergilerin
alinmasindaki amag, ithal edilen tarim triinlerinden vergi alarak i¢ piyasadaki {iriin fiyatlar ile ithal fiyatlari
arasindaki farki gidermektir. Birlik iiretim vergileri, depolama vergileri ve sekerli {iriin vergileri ile seker piyasasini
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da diizenlemeyi hedeflemiglerdir. Ancak GATT Antlagmasi ile tarimsal vergiler 6nemli dl¢lide yer degistirmistir

(Karluk, 2014).

1988 1989 1990 1991 1992 1993
% % % % % %

Bl EAAGF Garanti 27500] 60.6| 26741] 57.6] 27522[55.9] 32516 54.8] 33095) 51.8] 35052] 50.8
B2 Yapisal islemler
Balikgilik Tarimsal ve 8410.6| 18.5/10303.8| 22.212532.5 25.5[16034.2| 27| 1959.5 30.7| 22451.5| 32.5
Bolgesel Islemler
B3 Egitim, Genglik, Kiltir | ¢ 5| 41 2341 05| 2841 06| 382.8] 06| 5023 08| 536.1| 08
ve Diger Sosyal Islemler
B4 Enerji, Nikleer 1964 04| 1782 04| 1154 02| 2792 05 3016 05 3145 05
Korunma, Cevre
BS5 Tiiketici Korunmasi, i¢
Piyasa, Teknolojik Bulus, 162| 04| 2209 4.8 290.6| 0.6 202.3| 04| 2835 04| 428.6| 0.6
Avrupa Bilgi Ag1
B6 Arastirma ve Teknolojik | 175 5 5 4 14414 31| 1727 35| 21318 3.6| 2438 38| 2555.8| 3.7
Gelisme
B7 Gelismekte Olan Diger | 7y gl 5 4 1240.5| 27| 1912.3] 3.9 35944 6.1| 37155 58] 2997.3| 46
Ulkelerle Isbirligi
B8 Topluluk Islemlerini
Destekleme Harcamalari 187.11 6.3 156.1) 0.2
BO Geri Odemeler, Rezerv | 599 41 10 5| 39122| 84| 2457.4| 5| 1291.6] 22| 8533 13
ve Garantiler
Er}:lzantller Islem Odenekleri| 43¢ ¢ 31 95 7| 44272.1| 95.4| 46841.2| 95.2| 56679.3| 95.5| 60937.9| 95.4| 65657.6| 95.1
A idari Odenekler 1271.4] 2.8] 1417.4] 3.1] 1515.3] 3.1] 1719.5] 2.9] 1912.7] 3| 2283.6] 3.3
Komisyon Toplam 44648.9] 98.5]45689.5] 98.4/48356.5] 98.3/58398.7] 98.4] 62850.6] 98.3| 67941.2] 98.4
Diger Kurumlar 695.8] 1.5] 736.3] 1.6] 8515 1.7] 970.8] 1.6] 1056.5 1.7] 1117.2] 1.6
Toplam 45344.1] 100]46425.8] 100[49207.9] 100[59369.6] 100] 63907 100| 69058.4] 100

1994 1995 1996 1997 1998 1999

% % % % % %

Bl EAAGF Garanti 37465| 51.2/38425.5] 47.5| 41328/ 47.8] 41305[46.3] 41487[45.4] 40940| 42.2
B2 Yapisal islemler
Balikgilik Tarimsal ve 23451.532.1/126638.1] 32.9/29407.1| 34|31838.5| 35.7| 33792.5| 37| 39250.9| 40.5
Bolgesel Islemler
B3 Egitim, Genglik, Kiiltir | 5, 51 (51 7308 00| 8197 09| 793 09| 7783 09| 7722| 08
ve Diger Sosyal Islemler
B4 Enerji, Nitkleer 3322 05| 217.8] 03] 2205 03| 1857 03] 1927 02| 1957 02
Korunma, Cevre
BS5 Tiiketici Korunmasi, i¢
Piyasa, Teknolojik Bulus, | 552.3| 0.8| 8293 1| 8249 1| 9867 1| 9506 1| 11577 1.2
Avrupa Bilgi Agi
B6 Arastirma ve Teknolojik | 55541 3 5 99687 37| 31832 37| 3500| 39| 3476 38 3570 37
Gelisme
B7 Geligmekte Olan Diger | o7 31 46/ 43856 6| 5724.6| 6.6 58995 6.6| 5932 65 6199.8] 6.4
Ulkelerle Isbirligi
B8 Topluluk Islemlerini
Dostolloms Hmomroi 110/ 0.1 62| 0.1 30| 0.1 30| 0.1 30 0.1
B0 Geri Odemeler, Rezerv 318| 0.4| 1870 23|  827| 1.0/ 415 0.5 337| 0.4 346| 0.4
ve Garantiler
?;;amﬂe“slem Odenekleri| /509 9] 95.1| 76884.6| 95|82396.8| 95.2|84853.4| 95.2| 86976.1| 95.3| 92467.3
A idari Odenekler 2415.8] 3.3] 4008.3] 5| 2696.7] 3.1] 2798.1] 3.1] 2845.8] 3.1] 4435.1] 4.6
Komisyon Toplam 72003.7| 98.4/80892.9] 100[85093.6] 98.3/87651.5] 98.3| 89821.9] 98.4
Diger Kurumlar 1163.2] 1.6 1431.9] 1.7] 14855 1.7] 1485.35] 1.6
Toplam 73166.9] 100[80892.9] 100| 8625.5] 100] 89137 100] 91307.5] 100| 96902.4] 100

Tablo 1. Biitce Harcamalari Icinde EAGGF 'nin Yillar Itibariyle Degisimi Kaynak: Yilmazcan, 1999
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Tablodan da anlasildig1 gibi EAGGF, yani Tarimsal Garanti ve Yonverme Fonu giderek artmistir. Bu da bize
Avrupa Birliginin tarimsal politikalara ne kadar énem verdigini ve ciftginin yasam standartlarini artirmay1
hedefledigini gostermektedir. Avrupa Birliginin 1950°li yillarda 65 milyon hektar kullanilabilir tarim alam
oldugundan ve niifusun %7’si oraninda tarim niifusu oldugundan, ortak tarim politikasi ve tarim reformu yapmak
zorunlu hale gelmistir. Uye iilkeler arasinda farkli tarimsal alanlar1 aym diizeye getirebilmek amaciyla yapilan
calismalar sonucunda, hem iireticilerin hem de tiiketicilerin korunmasi saglanmistir. Bu gercevede, birligin tarim
politikasi ii¢ temel ilkeye dayandirilmistir: ortak bir pazar kurulmasi, topluluk tercihi ve finansal dayanigma.

Ortak tarim politikas1 gergevesinde tarima ayrilan kaynaklar artmakla birlikte Birligin harcama kalemlerinde
onemli degisikler yapilmis, tarim yine bilyiik pay alsa da (%40’1 gegmemek iizere) tarimla ilgili diger alanlara
kaydirilmistir. Bu nedenle EAGGF rakamlarint 1999°da birakarak tarimla ilgili diger fonlara gectik. Bu alanda
yapilan reformlarla tarim iriinleri fiyatinda rekabeti ve ciftgilere dogrudan yardimi esas alan, bunun yaninda
stirdiiriilebilir kalkinma ile ¢cevre korunmay1 amaglayan tedbirler 6n plana gecmistir. Ekonomik uyum ve yapisal
fonlar i¢in her yil biitgenin 1/3’i bu kalemdeki harcamalara ayrilmaktadir. Birligin “Giindem 2000 hedefleri
cergevesinde yapisal fonlarda (Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Tarim Yonlendirme
ve Garanti Fonu ve Balik¢ilik Yonlendirme Mali Enstriimani gibi) yeni bir yapilanma ile yardimlara devam
edilmigtir. Yardimlar alti kalemden ii¢ kaleme indirilmistir. 2000-2006 yillarini kapsayan mali perspektifde
biitcenin 1/4°l bu amag igin kullanilmistir. Geri kalaniysa diger yapisal fonlar i¢in ayrilmistir (Disisleri Bakanligi,
2003).

Yeni perspektifte, tarim daha dnce ayr1 bir harcama kalemi iken ve biitceden en yiiksek payi alirken, artik tek
bagina bir kalem olmaktan ¢ikarilmistir. Buna karsilik yeni perspektifde 6zgiirliik, glivenlik ve adalet 6n plana
cikarilmis ve siyasi hedeflere agirlik verilmistir. Topluluk, “Glindem 2000” ile kiiresellesme karsisinda tarimda
hem rekabet giiciinii artiracagini, hem de verimlilik artisina yol agacagi ongdrmiistiir. Béylece 2006 yilinda Avrupa
Birligi ortak tarim politikasinda, tarima ydnelik olarak yapilan siibvansiyonlar biitgenin % 46.7’si kadar
gerceklesmistir. Birligin tarim i¢in ayirdigi pay %67’ lerde iken % 46°lara gerilemis ve Birlik siyasi amaglara daha
cok pay ayirir hale gelmistir (Iktisadi Kalkinma Vakfi, 2004).

Birligin ortak tarim politikasina %40 ayirdig1 donemde tarim geliri %1.6 ve tarimda istihdam %5 civarindaydi.
Bu oranlar, bazi iiye iilkelerin, tarima ¢ok fazla pay ayirirken, bunun mili gelire katkisinin az oldugunu gerekge
gostererek kargi goriisler ileri slirmesine yol agmistir. Boylece, 1962°de baglatilan ortak tarim politikasinin,
2006’da hedefine ulastig1 diisiiniilmiis ve bu durum baska politikalara 6ncelik verilmesine sebep olmustur. Tiim
Birlik iiyeleri Avrupa tarim pazarinin bir pargasi olarak ortak tarim politikasini uygulamiglardir. Ortak tarim
politikasinin {i¢ boyutu olarak gelir destegi, pazar destegi ve kirsal kalkinma saglanmistir. Ancak tarimda
ongorillemeyen ve tarimi etkileyen iklim ve su kosullari gibi bazi faktérler nedeniyle her zaman istenilen sonug
almamamuistir. Bununla birlikte Birliginnin ortak tarim golitikasinin ne kadar basarili oldugu ortadadir. Birlik
sadece iiye tllkeler icin degil, diger iilkeler i¢in de biiyiik bir pazar olusturmustur.

Zaman igerisinde 6nemli degisikler gegiren ortak tarim politikasi ¢ercevesinde, 1.1.2018 tarihinde yeni bir tarim
politkasit diizenlenmis ve bu politikanin 1.1.2023 tarihinde yiiriirliige girmesi ongdriilmiistiir. Bu politikalar i¢in
2021-2027 tarihleri arasinda 387 milyar Euro kaynak ayrilmistir. Bu kaynak ayrilirken temel hedef, yesil
mutabakatin uygulanmasidir. Organik tarim, biyogesitliligin artirtlmasi, ¢iftgilerin desteklenmesi ve tarimda
innovasyonun artirilmasi gibi hususlar 6n plana almmustir (Iktisadi Kalkinma Vakfi, 2004).

5 Tiirkiye’de Tarim Politikasi

Tiirkiye’de tarim dendiginde devletle de, Tiirklerle de ¢ok 6zdeslesmis bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Tiirk
devletlerin tarihini savaslardan ve tarimdan ayri disiinmek imkansizdir. Ciinkii fetihler sonucu alinan topraklar
mir’i sistem igerisinde hem tarimsal alan olarak degerlendirilmis, hem de bu topraklar karsiliginda asker
yetistirilmesi beklenmistir. Osmanli Devleti’nin en 6nemli gelir kaynagi da tarimdan alinan 6siir vergisi olmustur.

19. yiizyilda tarim kesiminin niifus i¢indeki pay1 % 80’lerden fazlaydi. Bu donemde aile i¢i tarimdan, gazar igin
iretimin yayginlasmasina gegis en dnemli degisiklik olmustur. Bunun nedenlerinden birisi tarimsal mallardan
(tiitiin, Giziim, incir, ham ipek gibi) yapilan ihracatin artmasidir. Bu donemde ortaya ¢ikan bir baska 6zellik tarimda
caligsan niifusun artmasidir. Demiryollarinin artmasi da pazar igin yapilan tarimsal iirlinlerde artisa yol agmistir
(Pamuk, 2019).

I. Diinya savasi 6ncesinde bugiinkii sinirlarimiz icinde mevcut alandan yapilan {iretimin % 20’sinden fazlasinin
ihrag edildigi tahmin edilmektedir (Pamuk, 2019). Bu donemde gdze carpan en 6nemli tarimsal 6zelliklerden birisi
de bolgeler aras1 farkliliklardir. Tarimsal iiriin ihracati Bati Anadolu, Marmara, Dogu Karadeniz ve Adana
bolgesinden yapilmistir. Ozellikle Izmir limani ihracatta Snemli rol oynamustir. Bu donemde ortaya ¢ikan bir baska
ozellik, yabancilara toprak satm alma hakki taninmasidir. Ingilizler toprak satin alarak kapitalist giftlikler kurmaya
kalkismis, ancak yeterli ¢alisan ig¢i bulamadiklari i¢in basarili olamamistir. Bu donemde Dogu ve Giineydogu
Anadolu’da, ne yazik ki feodal diizenin hakimiyeti nedeniyle disa agik bir tarim ihracat: fazla geligmemistir.

Ingiliz kaynaklarindan edinilen bilgilere gore, 1859-1860 yillarinda devletin en 6nemli gelir kaynaklar1 asar,
domuz resmi, tiitlin resmi, balik avi resmi, orman tiriinleri varidati ve, devlet ¢iftlikleri gelirlerinden olugmaktaydi
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(Varcan, 2000). Vergilerin i¢inde en biiyiik pay asar vergisinindi. Bu da dénemin en 6nemli gelir kaynaginin tarim
oldugunu gostermektedir. Nitekim, asar vergisi devletin tarimsal iiriinlerden, onda bir praninda ve ayni olarak
aldig1 bir vergidir. 1838’den sonra zirai {iriin ticareti serbestlestirildiginden, devlet tekelleri ve devlet alimlari
onemli Olciide tasfiyeye ugramistir (Tabakoglu, 1985). Tarimm modernlesmesi sonucunda kapitalistlesme igin
ortam hazirlanmugtir.

5.1 Cumbhuriyet Déneminde Tarim

Cumbhuriyetle birlikte 1923 yilindan itibaren tilkenin kalkinma politikalarinda énemli adimlar atilmistir. 1923
yilinda niifus 12.6 milyondu ve niifusun % 90’1 koylerde yasayiyordu. Uzun siiren harplerin sonucu tarim
kesiminde aktif ¢alisacak niifusta dnemli azalmalar meydana gelmisti. Ekonomide tarimin gayrisafi milli hasila
icindeki payr % 40’larda idi. O donemde en biiyiik pay tarimindi. Bu da bize vumbhuriyetin ilk yillarinda
Tiirkiye’nin tam anlamryla bir tarim iilkesi oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye diinya ile de uyumlu bir sekilde 1923°ten 1980 yilina kadar farkli ekonomik modeller uygulamistir.
Bunlar sirasiyla, liberal ulusal ekonomi donemi (1923-1933), devlet miidahalesi ile kalkinma donemi (1933-1950),
liberal ekonomi donemi (1950-1960) ve planl ekonomi dénemi (1960 -1980) olarak adlandirilabilir (Ertuna,
2009). 1980 yilindan sonraysa Tiirkiye ithal ikame sistemini birakmis ve kiiresel ekonomiyle biitiinlesebilmek igin
yeni liberal ekonomiye gegmistir.

flk dénemde izmir Iktisat Kongresi’'nde alinan tedbirler gergevesinde iilkenin sanayi toplumuna gegmesi igin
birtakim ¢aligmalar yapilmis, yabanci sermayeden uzak durulmus, ancak bu donemin sonuna gelindiginde iilke
ekonomisinde fazla bir degisiklik olmamistir. Tarimla ilgili alinan en 6nemli karar, 1925 yilinda asar vergisinin
kaldirilmasi olmustur. Ancak bu verginin yerine uygun bir vergi getirilememistir.

Ikinci dénem olan 1933-1950 dénemi daha ¢ok devletgi politikalarn ve Keynesyen ekonomik modelin de bir
6l¢iide uygulandigi, sanayilesmeye 6nem verilen bir déonemdir. 1933°ten sonra, devlet onciiligiinde ¢ok sayida
sanayi tesisi kurulmus ve II. Diinya savagina ragmen Tilirkiye ¢ok ciddi bir kalkinma hamlesini gergeklestirmistir.
Tarim bu dénemde bir dlgiide sanayilesmenin gerisinde kalmistir.

Liberal politikalarin uygulandigi 1950-1960 donemindeyse, serbest piyasa kurallar1 uygulamaya c¢alisilmistir.
Ancak artan yiiksek enflasyon ve sabit kur ve faiz politikasi tiim dengeleri bozmus, devlet 1958 yilinda
moratoryum ilan etmis ve yiiksek devaliiasyonla karsilagilmistir. Bu donemde ekonomide tarim kesimine verilen
O6nem artmistir. Marshall Yardimi ile saglanan fonlarla tarim araglari ithalatinin gergeklesmesi, ekili alanlarin
artmasina ve {lirlin artisina yol agmistir. Boylece 1953 yilina kadar tarimsal iiretim % 40 artmistir. Son 200 yilda
tarimsal liretimin bu denli hizli artis gosterdigi bir donem olmamigtir (Pamuk, 2019).

Ancak bu parlak dénem ne yazik ki uzun siirmemis, tarima dayali bliylime politikas1 bazi zaaflar ortaya
koymustur. Tarim ayni zamanda iklim kosullarina da bagli oldugundan, iiretim bazi donemlerde azalmaya
basglamistir ve iilke ekonomisi de giderek bozulmustur. Bu dénem baslangicta tarim agirlikli bir kalkinma program
iken devami saglanamadigindan giderek ekonomik dengelerin bozulmasina yol agmistir. Ancak bu donem, kirsal
kesimde her zaman tarimin altin yillar1 olarak hatirlanmaktadir.

Planli donem olan 1960-1980 yillart arasindaysa kamu sektorii i¢in emredici, 6zel sektdr i¢in ise 6zendirici
nitelikte olan planlar yapilmistir. Baglangigta ekonomi bir dl¢iide diizelmis iken 1973 Petrol Krizi, 1974 Kibris
Baris Harekat: ve diinya ekonomik konjonktiiriinde de yasanan sorunlar nedeniyle ekonomik dengeler tekrar
bozulmustur. 1960’11 yillar planli kalkinma modeli ile birlikte sanayi sektoriinde 6nemli artiglara yol agmustir.

1930’lardan sonra yeni topraklarin iiretime agilmasi ve tarimda makinalasmanin artmasiyla, niifusun hizli bir
sekilde artmasina ragmen iilkede gida sikintis1 olmamuis, kendi kendine yeten bir iiretim dénemi olmustur. 1960’11
yillarda giibre kullaniminin artmasi, traktdr sayisindaki yiiksek artis, sulama faaliyetlerinin artmasi, 1970’lerin
sonuna kadar tarimsal {iretimin ve kazanglarin artmasina katkida bulunmustur. Bu gelismelerden feodal yapinin
bir tiirlii agilamadigi Giineydogu Anadolu bdlgesi yararlanamamuigtir.

II. Diinya savasi sonrasinda, acik ve rekabetci siyasal rejim, kiigiik ve orta dlgekli iireticilerin kentlere gog
etmesine yol agmistir. Bu gocler {ilkenin iktisadi ve sosyal yapisinda dnemli sonuglar dogurmustur. Artik tarimdan
imalat sanayine dogru bir yonelis olmus, kentlesme orani ¢ok hizli artarken, tarimin is giicli i¢indeki pay1
%80’lerden %50’lere diismiistiir. Tarimin GSYIH’deki pay1 da %42’den %25’e diismiistiir.,

5.2 1980 Sonrasi Uygulanan Neoliberal Politikalar

1980 sonrast Keynesyen politikalardan vazgecilmesiyle, kamu harcamalarmin kisildigi, refah devleti
politikalarindan vazgegildigi, 6zellestirmelerin arrttig1 neoliberal iktisat politikalarina dogru yeni bir déneme
girilmistir. 24 Ocak 1980 kararlari ile birlikte iktisadi istikrarin 6n plana alindig1 disa doniik ihracata dncelik veren
ithal ikameci sistemden vazgegilen bir diizene gegilmesi hedeflenmistir. Tiim diinyada esen arza dayal: iktisadi
goriis riizgarlari, iilkemizde de uygulamaya konulmustur. ABD, Ingiltere ve Tiirkiye de uygulanan bu yeni
ekonomik model baslangicta ihracatta 6nemli artiga yol agmis, 1987’ye kadar bir dlglide ekonomik istikrar
saglamis, ancak 1987-2001 arasinda yasanan siyasal ve ekonomik istikrarsizliklar ¢ok ciddi krizlerin yaganmasina
yol agmustir. 1995°te AB ile imzalanan Giimriik Birligi Antlasmasi da Tiirkiye’ye fazla bir katki saglamamustir.
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2001 yilinda yasanan finasal kriz iilkeyi ¢ok olumsuz etkilemis ve siyasette 6nemli degisikliklere yol agmuistir.
2001 sonrast IMF’nin de 6ngordiigii politikalar ¢cergevesinde siki bir mali disiplin uygulanmis, 6zellestirme artmus,
enflasyon denetim altina alinmis ve iilke ekonomisi toparlanma siirecine girmistir. Ancak 2008-2009 yilinda
baslayan kiiresel krizle birlikte ihracat ve yatirimlar azalmigtir.

Neoliberal politikalar tim diinyada oldugu gibi bizde de yoksullugu artirmig, bu durum sosyal politikalara agirlik
verilmesini sebep olmustur. Tarim kesiminde IMF’nin de baskisiyla tarimsal destek uygulamasi kaldirilmis, ancak
yerine ¢ift¢iyi koruyan ve verim artis1 saglayan yeni politikalar konulamamistir. Kirsal alanda niifus 6nemli 6l¢giide
azalmis, kirsal alanlar yaghi ve egitimsiz kisilerin yasadigi alanlara doniigmiistiir. Bu politikalarin olumsuz
etkilerini gidermek amaciyla bazi destek programlari uygulamaya konulsa da pek etkisi olmamustir.

1980°den 2010 yilina kadar niifus hizla artarken tarimin is giicii i¢indeki pay1 %’50 lerden %’25’¢ diigsmiistiir.
Tarimin GSYIH’deki payi ise %25’ten %9’a diismiistiir. Bu veriler bize iilke ekonomisi i¢indeki tarimim paymin
¢ok azaldigini gostermektedir. Tiirkiye yurt disindan her tiirlii hubabati, meyveyi, sebzeyi ve hatta samani bile ithal
eden bir iilke konumuna gelmistir.

Ulkenin bir ithalat cenneti haline getirilmesi sonucu, tarimsal desteklerin de azalmastyla yillar dnce iiretimi
kendi kendine yeten yedi tilkeden biri olan Tiirkiye, bugiin pek ¢ok gida maddesini ithal etmektedir ve aniden
ortaya ¢ikan Ukrayna-Rusya savasi sonrasinda ciddi bir sivi yag ve bugday krizi ile kars1 karsiya kalmaktadir.
Ithalatin bu denli artmas1 sadece gida krizine yol agmamus, doviz kurlarinda yasanan artis sonucu biitce agiginm
ve dis ticaret agiginin da 6nemli 6l¢iide yiikselmesine sebep olmustur.

6 Afrika Ulkelerinde Tarim Politikasi

Afrika iilkelerine genel olarak bakildiginda, iilkelerin biiyiik ¢ogunlugunun aclikla miicadele eden, sanayinin
neredeyse hi¢ olmadigi, tarimin da her bolgede yapilamadigi bir goriintiide oldugu goriiliir. Diinya geneli iginde
yoksullugun ve agligin en fazla goriildiigii kita Afrikadir. Yoksullugun azaltilmasinda tarimin etkin bir faktor
olacagi bilinmekte ve gesitli uluslararasi kuruluslar bu konuda c¢alismalar yapmaktadir. IMF tarafindan 2021
yilinda yayinlanan bir raporda Afrika Kitasinda kisa ve uzun vadedede yapilacak ekonomik reformlar iginde tarim
sektoriine oncelik verilmistir (IMF, 2021).

Osabohien vd. tarafindan yapilan bir ¢alismada, tarimsal kalkinmanin Afrika’da yoksullugun azaltilmasinda
%13.74 ile %47.90 oraninda bir etki yaratacagi 6ngoriilmiistiir (Osabohien, vd, 2019). Afrika ylizyillardir ¢ok
genis arazilere sahip olmasina ragmen, ekilebilir alanlarin fazla kullanilmadigi, sahip oldugu madenler nedeniyle
emperyalist iilkelerin her tiirli somiiriisiine agik olarak kullanildigi, yerli halkin ise ya Amerika’da ya da bizzat
Afrika’da kole olarak kullanildigi bir kitadir. Tarim sadece istihdam saglamada kullanilan bir sektdr degil,
tasarruflarin, vergilerin ve kamu maliyesinin de baslica kaynagidir. Nijerya, Bostvana ve Giiney Afrika disinda,
Sahra Alt1 iilkelerin ¢ogunlugu tarim {ilkesidir. Bu iilkelerde tarim gerekli altyapiya sahip olmadigindan istenilen
verim elde edilememektedir. Giiney Afrika’da verilen Ozgiirlik miicadeleleri, siyahlarin toprak sahibi
olamamalarindan da kaynaklanmis ve yasamlarmi bu sekilde siirdiirmeye devam edip etmeyeceklerini
gostermigtir. Gliney Afrika’daki irk¢i rejim ancak 1994 yilinda ¢okmiistiir. Bu zamana kadar, tarim ve madencilikle
ugrasan secgkinler, siyahlar diisiik iicretlerle ¢alistirarak yiiksek gelirler elde ediyorlardi. Siyahlara %40 oraninda
tegvikler verilmesi 1997°de yapilan reformda 6ngdriilse de, bugiin bile istenilen sonuca ulagilamamistir (Acemoglu
ve Robinson, 2019).

Yoksulluk en genel tanimlamayla insanlarin temel ihtiyaglarini karsilayamadigi durumdur ve ¢ok boyutludur.
Cok boyutlu insani gelisim endeksiyle, iilkelerin saglik, egitim ve gelir agisindan gelismiklik diizeyleri goriilebilir.
Afrika’da yoksulluk diizeyi en yiiksek ve insani gelisim endeksi en diisiik yedi iilke, tarimin GSY1H igindeki pay1
acisindan asagidaki tabloda goriilebilir (UNDP, 2020):

Ulke Cok Boyutlu | insani Gelisim _Tarmmn GSYIH
Yoksulluk Endeksi Icindeki Pay1 (%)
Nijer 0.590 189 37.8
Cad 0.533 187 42.6
Giiney Sudan 0.580 185 10.4
Burundi 0.403 185 28.9
Mali 0.376 184 373
Mozambik 0.411 181 26.0
Burkino Faso 0.519 182 20.2

Tablo 2. Afrika’da Cok Boyutlu Yoksulluk ve Tarimin GSYIH I¢indeki Pay: Kaynak: UNDP, 2020

Tabloda gériildiigii gibi, en yoksul iilkede yoksullugun boyutu ¢ok yiiksekken, tarrmm GSYIH igindeki pay1 da
oldukga yiiksektir. Afrika’da tarim arazileri konusu giiniimiizde baska bir boyuta taginmistir. Tarimda yasanan
olumsuzluklar gelismis iilkeleri farkli yollar ve yonetemler aramaya itmistir. Gelismis tilkeler ve kiiresel giigler
bugiin ve gelecekte ortaya ¢ikacak gida agigini yurt disinda, 6zellikle Afrika kitasinda uzun siireli toprak kiralama
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veya satin alma yoluyla kapatmaya baslamiglardir. Diinya Ticaret Orgiitiiniin raporuna gore, yabanci yatirimeilar
yoksul iilkelerde tarim arazisi kiralamaya ve satin almaya ¢aligmaktadir. Bu rapora gore, satin alinan ve kiralanan
topraklarin miktar1 47-56 milyon hektar arasindadir. Liberya’da tiim tarim arazileri yabancilar tarafindan
isletilmektedir. Mozambik’te verimli tarim arazilerinin %29’u yabancilara aittir (WTO, 2013).

Bu iilkeler, yukaridaki tabloda da goriildiigii gibi, yoksulluk siralamasinda en altta yer alan iilkelerdir. Bu
topraklar1 satin alan iilkelerin basinda Ingiltere, ABD ve Cin gelmektedir. Kongo, Endonezya, Filipinler ve Sudan
ise en ¢ok topraklarini kiraya veren tilkelerdir. Kongo 8.1 milyon hektari, Endonezya 7.1 milyon hektari, Filipinler
5.2 milyon hektar1, Sudan ise 4.7 milyon hektar1 ya kiraya vermis ya satmistir (WTO, 2013).

Ingiltere’nin tarim arazisi ada iilkesi olmasi nedeniyle yeterli olmayabilir. Ancak ABD ve Cin ¢ok biiyiik
yiizélglimiine sahip olan iilkelerdir. Bu emperyalist iilkelerle birlikte ¢ok genis tarim arazisine sahip olan Tiirkiye
de bu yoksul iilkelerde toprak kiralama yoluna gitmektedir. Ukrayna, Latin Amerika iilekeleri, Venezuela ve
Sudan’da tarim arazilerinin kiralandig1 bilinmektedir. Tiirkiye’de {iretim a¢131 olan ay¢igegi, misir, pamuk, susam,
seker kamigi, bugday gibi tiriinlerin bu tilkelerde iiretilecegi resmi otoriteler tarafindan agiklanmaistr.

7 Sonug

Tarim gegmiste ililke ekonomilerin temelini teskil ederken, sanayi devrimi ile birlikte sanayinin gelismesi, iilke
niifusunun tarimdan sanayiye kaymasi ve tarimda makinalagsma sonucu verimin artmasi iilkelerin de farkli gelisme
modelleri aramasina yol agmustir. Ozellikle 20. yiizy1ldan sonra gelismis iilkeler tarim ikinci plana atmistir. Avrupa
Birligi bu donemde tamamiyle gelismis tilkelerden ibaret iken, Avrupa Ekonomik Toplulugu ile birlikte genislemis
ve tarima biiylik 6nem vermistir. 1962 yilindan itibaren Topluluk Ortak Tarim Politikasi, tarimin geligsmesine,
ciftcilerin hayat standartlarinin artmasina ve Avrupa’da tarim {riinleri bolluguna yol agmis, gida krizi gibi bir
problemle karsilagilmamistir. Daha sonra kaynaklarini tarimdan ziyade yapisal fonlara ayirmiglardir.

Tiirkiye’nin tarim ge¢misine bakildiginda, iilkenin tarim iilkesi oldugu kabul edilmekle birlikte, 1950-1960
donemi disinda tarim politikalarina agirlik verilmemis, bazi palyatif tedbirlerle yetinilmis ve tarim kendi haline
birakilmistir. Ayrica son elli yilda yasanan iklim degisiklikleri, biyogesitlilik erozyonu, arazi bozulmasi, kuraklik
ve koti su kullanimi topraklarin giderek ¢6llesmesine yol agmigtir. Bu durum gelecekte ciddi gida krizleri ile
karsilagabilecegimizi bize gostermektedir. Gliniimiizde kurak alanlar toplam karasal alanlarin yarisina ulagsmak
iizeredir. Erozyon yoluyla arazi bozulmasi ¢ok artmistir. Diinya niifusunun 1/41 c¢ollesmis bdlgelerde
yasamaktadir. Cevre kirligi inanilmaz 6l¢iide artmistir. Kisi bagina diisen temiz igilebilir su miktar1 azalmistir. Bu
cergevede, Tiirkiye’de kirsal kesim niifusu ¢ok azalmis, kdyden kente yapilan gocler nedeniyle tarimda ¢aligsacak
isgiicli azalmig, ancak sehre go¢ eden bu niifus icin de yeterli istihdam saglanamamustir.

1980 sonrasi ekonominin disa agilmasi, ihracati artirmakla birlikte, ithalati da ¢ok artirmistir. Tarimsal destegin
yeterli olmamasi, ciddi bir tarim politikast hazirlanip uygulamaya konulmamasi, her tiir gida maddesinin ithal
edilmesi sonucunda tarim bugiin gelinen noktada yok olma tehlikesi ile kars1 karstyadir. Verimli topraklari ve is
arayan ama bulamayan ciddi bir niifusu varken, kendi koyliisii aglik ve yoksulluk smirmin altinda yasarken
Tiirkiye’nin yurt disinda tarim arazisi kiralamasi kabul edilebilir bir politika degildir.

Afrika tlkelerinin arazilerinin ¢ok gelismis {ilkeler tarafindan kiralanmas1 da ¢ok ciddi sonuglar1 olabilecek yeni
bir tiir emperyalist yontemdir. Kendi halklari, ¢ocuklart aglik ve sefalet i¢inde yasarken, iilkelerinde {iretilen
iiriinlerin bagka iilkelere gitmesi ¢ok agir bir problemdir.

Gida krizinde bagka iilkelere giivenmenin ne kadar agir bir sonucu oldugunu gosteren yeni bir gelisme de
Ukrayna-Rusya savagidir. Bélgenin tahil ihtiyacini karsilayan Ukrayna ve Rusya, hem iiretim hem de lojistik
problemleriyle karsi karstya kalmistir. Tirkiye’nin eger Ukrayna’da kiraladig1 toprak varsa o topraklar nasil ekilip
bigilecektir? Biiyiik bir go¢ yasadiklar igin kimler ¢alisacaktir? Ayrica {iriin tasiyan gemiler bulunduklart yerden
ayrilamamaktadir. Sonugcta, iki tilkeden gida temin eden tilkeler gida sikintis1 ile karsilasacaktir.

Avrupa Birligi’nin 60 y1l dnce gida gerekliligini gorerek ¢ok ciddi tedbirler aldig1 bir dénem yasanirken, basta
Tiirkiye olmak tizere diger iilkelerin ciddi tedbirler almadigini gérmek ¢ok iiziiciidiir. Tiirkiye kendi kendine yeten
ve ¢ok ¢esitli Tirtin yelpazesine sahip bir iilkeyken, 6zellikle 1980 sonrasi donemde gerekli tedbirlerin alinmadigi
bir iilke olmustur. Bu yasanilan krizden sonra uzun vadeli gerekli ekonomik tedbirlerin alinmas1 umulmaktadir.

Kaynak¢a
e Acemoglu, D., & Robinson, J.A. (2019). Dar Koridor. Dogan Kitap, Istanbul.

e Ertuna, O. (2007). Yeni yiizyilin esigindeki Tiirkiye ekonomisi. Istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler
Odas.

e EU Commission (1998). The Community Budget, Facts in Figures. Office for Official Publications of the
European Communities, Litksemburg.

o iktisadi Kalkinma Vakfi (2004). Avrupa Birligi 'nin Ortak Tarim Politikast. IKV Yaymlari, Istanbul.



VOLUME 2, ISSUE 2 21

o IMF (2021). Regional Economic Outlook, Sub-Saharan Africa. IMF Yayini, Washington.
e Karluk, R.S. (2014). Tiirkive Ekonomisi. Beta Yayncilik, Istanbul.
e Kazgan, G. (1977). Tarim ve Gelisme. Istanbul Universitesi Yayini, Istanbul.

e Osabohien, R., Matthew, O., Gershon, O., Ogunbiyi, T., & Nwosu, E. (2019). Agriculture development,
employment generation and poverty reduction in West Africa. The Open Agriculture Journal, 13(1).

e Pamuk, S. (2019). Tiirkiye 'nin 200 Yillik Iktisadi Tarihi. Is Bankas: Kiiltiir Yaynlari, Istanbul.

e Tabakoglu, A. (1985). Gerileme Dénemine Girerken Osmanli Maliyesi. Dergah Yaymlari, Istanbul.
e UNDP (2020). Annual Report. Birlesmis Milletler Yayini, New York.

e  WTO (2013). World Trade Report. WTO Yayini, Cenevre.

e Varcan, N. (2000). Osmanli Maliyesi Hakkinda Ingiliz Raporlari. Maliye Bakanlig1 Yayini, Ankara.

*  Yilmazcan, D. (1999). Avrupa Toplulugu Biitce Politikas:. Marmara Universitesi Maliye Arastirma ve
Uygulama Merkezi Yayini, Istanbul.



22 JOURNAL OF EURASIAN ECONOMIES

Stratejik Insan Kaynaklar1 Yoénetiminin Yenilikcilik Uzerindeki
Etkisinde Toplam Kalite Yonetiminin Araci Rolii

Ozet

Bu ¢alisma, insan kaynaklar1 yonetiminin ¢alisanlarin yenilikgiligi lizerindeki etkisini ve bu iliskide toplam
kalite yoOnetimi uygulamalarinin araci roliinii incelemeyi amaglamaktadir. Yenilik¢ilik; orgiitlerin hayatta
kalmasinda, rekabet avantaji elde etmesinde ve siirdiirmesinde kritik basar1 faktdrlerinden biri olarak 6nemli bir
konudur. Yenilik¢i bir organizasyon yapist olusturmak icin en Snemli unsurlardan entelektiiel sermaye ve
dolayisiyla insan kaynaklar1 yonetimi yazinda oldukca fazla ilgi gérmektedir. Dogru kisiyi secmek, beceri ve
yetenekleri gelistirecek ortami olusturmak, ideal bir kariyer yonetimi ile yenilik¢i ¢cabalari tegvik etmek ciddi bir
sorun haline gelmektedir. Ote yandan toplam kalite yonetimi, insan kaynaklar1 yonetiminin inovasyon iizerindeki
etkisini pekistirme potansiyeline sahip bir olgu olarak dne ¢ikmaktadir. Calisma kapsaminda, bu iliskiler ampirik
aragtirma ile test edilmistir. Bu amagla yazinda gelistirilmis olan 6l¢eklerden bir anket formu olusturulmus ve
havacilik sektoriinde faaliyet gosteren bir isletmede ¢alisanlara uygulanmistir. Saha ¢aligmast sonucunda 252
kisilik bir veri seti elde edilmistir. Ilk olarak yap1 gegerligi; gegerlik ve giivenirlik testleri uygulanarak kontrol
edilmistir. Daha sonra ¢aligma kapsaminda olusturulmus olan hipotezler yapisal esitlik modellemesi kullanilarak
test edilmistir. Yapilan analizler sonucunda, stratejik insan kaynaklari yonetiminin toplam kalite yonetimi
uygulamalar1 ve inovasyon {iizerinde anlamli ve olumlu etkisi oldugu saptanmistir. Toplam kalite yonetimi
uygulamalarinin da yenilikg¢ilik iizerinde énemli ve olumlu bir etkisi s6z konusudur. Bu iliskide toplam kalite
yonetiminin araci rolii ise kismen dogrulanmaistr.

Anahtar Kelimeler: Stratejik insan kaynaklari yonetimi, Yenilik¢ilik, Toplam Kalite Ydnetimi, Havacilik
sektorii

The Mediating Role of Total Quality Management in the
Relationship between Strategic Human Resources Management
and Innovation

Abstract

This study aims to analyze the impact of human resources management on the innovativeness of employees and
the role of total quality management practices as mediator in this relationship. Innovativeness is an important issue
for all organizations as one of the critical success factors in surviving and, achieving and maintaining a competitive
advantage. In order to build an innovative organization structure, intellectual capital and therefore human resources
management attract a lot of attention in the literature. And choosing the right person, shaping an environment for
developing skills and abilities, and promoting innovative efforts with an ideal career management become a serious
issue. On the other hand, total quality management stands out as a phenomenon that has the potential to reinforce
the effect of human resources management on innovation. These relationships were tested by empirical study. For
this purpose, a questionnaire was formed from the scales developed in the literature and field study was applied to
employees in an enterprise operating in the aviation sector. As a result of the field study, a data set of 252 people
was obtained. Firstly, the construct validity was tested by applying validity and reliability tests. And then the
hypotheses were tested through structural equality modeling. As a result of the analyses, we found that strategic
human resources management has significant and positive effect on total quality management practices and
innovation. Total quality management practices have a significant and positive effect on innovation. The mediating
role of total quality management in this relationship has been partially confirmed.

Keywords: Strategic human resources management, Innovation, Total Quality Management, Aviation industry
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1 Giris

Son yirmi yil igerisinde is yasami gegmiste hic olmadig1 kadar bir doniisiim yasamistir. Uriinler, siiregler,
teknolojiler, pazarlar ve isletmeleri ilgilendiren daha birgok sey giiniimiizde, gecmiste oldugundan daha hizli ve
daha yogun bir sekilde degisim gostermektedir. Agik sistem anlayisi ¢ercevesinde isletmelerin ¢evrelerindeki bu
degisime kayitsiz kalmalar1 miimkiin olmayip yasamlarini siirdiirmek i¢in bu degisimin igerisinde yer almalari
onem arz etmektedir. Fakat bu hususla ilgili 6nemli bir soru isletmelerin, bu degisimin neresinde olacaklaridir ki
bu sorunun cevabi rekabet listiinliigiinii ve dolayisiyla isletme karliligin1 6nemli dl¢iide belirlemektedir. Nitekim
Miles ve arkadasglar1 (1978) tarafindan 6ncii, analizci, savunmaci ve tepkici olarak siniflandirilan strateji tipolojisi
bu noktaya dikkat cekmektedir. Oncii ve analizci stratejileri benimseyen isletmeler gelecege yon verme
potansiyeline sahip isletmeler olup degisimde 6n safta yer almakta ve degisimi yonetmektedir. Savunmaci ve
tepkici stratejileri benimseyen igletmeler ise aksine degisime direng gosteren ya da degisimi geriden izleyen
isletmeleri ifade etmektedir ve bu isletmelerin pazar paylarini bilyiitmeleri ya da rekabet avantaji elde etmeleri pek
miimkiin degildir.

Isletmelerin degisime &nciiliik edebilmeleri ve bulunduklar endiistriye yon verebilmeleri icin yenilik¢i olmalar
giiniimiizde daha da 6nem kazanmistir. Yenilik¢ilik ile isletmeler sektdre yeni bir yaklagim, tutum ve aligkanlik
kazandirarak rakipler, tedarik¢iler ve miisteriler i¢in referans noktasi olusturabilmektedir. Fakat yenilik¢ilik kisa
bir siire igerisinde ortaya ¢ikan bir durum olmayip birbirini tamamlayan kaynak yigininin koordinasyon igerisinde
bir araya gelmesi gerekmektedir ki bu da isletme i¢in dnemli bir yatirmmi ifade etmektedir. S6z konusu kaynak
yigini igerisindeki kilit unsur ise insandir. Dogru insanin istihdam edilmesi, ihtiya¢ duyulan egitim-gelistirme
programlarinin uygulanmasi, adil bir kariyer planlamasinin icrasi ve ¢alisanlarin {ist seviye ihtiyaglarina cevap
veren bir anlayisin benimsenmesi bu noktada 6nemlidir. Bagka bir ifadeyle olaylari farkli bir pencereden gorebilen
calisanin ige alinmast; bilgi, beceri ve yeteneklerini gelistirecek egitim programinin uygulanmasi; gelecek yillarda
isletmedeki pozisyon ve yerini seffaf bir sekilde gorebilmesi ve kendini gerceklestirmesine imkén sunan bir
orgiitsel yap1 ve iklim olusturulmasi yeniligin ortaya ¢ikmasi i¢in oldukca 6nemlidir.

Diger yandan isletmelerin, sadece {irlin ve hizmet alaninda degil yonetim, strateji, siire¢ ve isletme davranisi
konusunda da yenilik ortaya koymalari gerekmektedir. Bunun igin de biitiinciil bir yénetim anlayist sunan toplam
kalite yonetimi (TKY), yenilik¢ilik i¢in 6nemli olmaktadir. TKY, orgiitsel siiregleri tanimlayarak formel bir is
tasarimi ortaya ¢ikarmakta ve boylece galisanlarin Oniinii gérmesini saglamaktadir. Yine siiregleri kisilerden
bagimsiz bir hale getirerek kurumsal hafizay1 gelistirmekte ve bu da c¢alisanlarin faydalanabilecekleri bilgi
havuzunun olusmasini olanak tanimaktadir. Ayrica ¢aliganlarin gereksiz ig ve siireglerle ugrasmasini engelleyerek
orgiitsel enerjinin katma degeri yiiksek faaliyetlere ve temel yetkinliklere aktarilmasini saglamaktadir. Bu yoniiyle
TKY, calisanlarin yenilik¢i g¢abalarini tetikleyecek, destekleyecek ve organize edecek bir orgiit iklimini
olusturmaktadir.

S6z konusu bu durumlar biitiin olarak degerlendirildiginde stratejik insan kaynaklart ve toplam kalite yonetimi
uygulamalarinin, isletmelerin yenilik¢i ¢abalari igin dnemli oldugu diisiiniilmektedir. Bu ¢ergevede caligma;
yenilik¢iligi, stratejik insan kaynaklar1 ve toplam kalite yonetimi baglaminda agiklamayi amaglamaktadir. Bu
yoniiyle calismanin 6zellikle yenilikg¢ilik yazinina farkli bir bakis agis1 sunmasi beklenmektedir. Ayrica stratejik
insan kaynaklar1 ve toplam kalite yonetimi yazinlarina da metodolojik farklilik katacag diisiiniilmektedir.

Bu ¢ergevede galismanin devam eden boliimiinde 6ncelike yazin taramasi yapilmistir. Olgulara iliskin daha 6nce
yapilmis ulusal ve uluslararasi 6lgekteki calismalar incelenerek yazinin mevcut durumu ortaya konulmustur. Ikinci
asamada ise arastirmaya konu kavramlar, tanimsal diizlemde incelenmigtir. Daha sonra yazindaki mevcut
tartigmalar baglaminda olusturulan arastirma modeli ve hiptezler gercevesinde degiskenler arasi iliskiler gorgiil
olarak tahlil edilmistir. Elde edilen bulgular yazindaki mecvut ¢alismalar ekseninde tartisilmis ve ¢aligmanin
bilimsel katkis1 ve dnemi sunulmustur. Sonug ve 6neriler béliimiinde de aragtirma bulgularinin hem akademik hem
de pratik ¢ikarimlar: ele alinmis ve gelecekte yapilabilecek arastirma konseptleri sunulmustur.

2 Yazin Taramasi

Vanhala ve Ritala (2016: 98), stratejik insan kaynaklarinin ¢alisanlarin yeteneklerini ve yenilik¢i yonlerini
gelistirici baz1 &zelliklerini ifade etmektedir. Oncelikle insan kaynaklar1 yonetimi, gesitli egitim ve gelisim
olanaklar1 saglayarak calisanlarin mevcut becerilerinin gelistirilmesini saglamaktadar. Ikincisi objektif performans
degerlendirme programlari ile ¢alisanlarm dissal motivasyonlar: artirilmaktadir. Ugiinciisii, calisanlara karar
stireglerine katilim imkani sunmakta ve bdylece ¢aliganlar islerini daha iyi nasil yapabilecekleri konusunda s6z
sahibi olmaktadir. Dordiinciisii, calisanlara kariyer firsatlar1 sunmaktadir. Besincisi ¢alisanlarin adalet algilari
iizerinde olumlu bir etkiye sahiptir. Son olarak ise ¢alisanlarin rol ve gorevleri; beceri ve yeteneklerini dikkate
alacak sekilde tasarlanmaktadir. Ozellikle entelektiiel sermaye olgusu gergevesinde insan kaynaklari yonetimi
yenilik¢iligi olumlu yonde etkilemektedir (Leitner, 2011). Bu goriisleri destekler bigimde yaptiklar1 ampirik
calisma neticesinde Stock ve arkadaglari (2013: 933), yenilik odakli egitim ve gelistirme ile ise alim
uygulamalarinin isletmelerdeki AR-GE faaliyetlerini olumlu etkiledigini bulmuslardir. Karasek (2020: 108) de
secim, egitim ve gelistirme, performans degerlendirme, motivasyon, bilgi ve yetenek ydnetimi gibi bazi insan
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kaynaklar1 yonetimi uygulamalari ile yenilikgilik ¢aligmalarina dair siire¢ler arasinda anlamli iligki bulmustur.
Ulusal yazindaki ¢aligmalarda da bu etkiyi gormek miimkiindiir. Tokmak, 2008 yilinda yapmis oldugu doktora tezi
neticesinde stratejik insan kaynaklarimin orgiitlerdeki yenilik¢i yetenegi artirdigi sonucuna ulagmigtir. Demirtas
(2013), savunma sanayii firmalarindaki ¢alisanlar {izerine yapmis oldugu anket calismasi neticesinde kadrolama,
egitim, performans degerlendirme ve katilim gibi cesitli stratejik insan kaynaklari uygulamalarmin hem yonetim
hem de teknik anlamdaki yenilik¢ilik tizerinde anlamli ve pozitif bir etki ettigi sonucuna ulasmistir. Atar ve
Konaklioglu (2016) yaptiklart ¢alisma neticesinde stratejik insan kaynaklar1 uygulamalarindan ise se¢im siireci,
egitim sitireci ve kurum i¢i iggilicli piyasa diizeni boyutlarinin yenilik¢iligi anlamli ve pozitif etkiledigini
saptamiglardir.

Diger yandan stratejik insan kaynaklar1 uygulamalari, toplam kalite yonetiminin basarisinda 6nemli bir etken
niteligindedir. Nitekim yapilan ampirik ¢alismalar bu iliskiyi dogrulamaktadir. Gowen ve arkadaslar1 (2006) saglik
sektoriinde yaptiklar1 ampirik caligma ile stratejik insan kaynaklar1 yonetiminin toplam kalite programinin
sonuglari tizerinde etki ettigi sonucuna ulagsmislardir. Al Shra'ah ve arkadaslari, (2013) stratejik insan kaynaklari
ile toplam kalite yonetimi arasinda anlamli bir iligki tespit etmislerdir. Yazinda fazlaca olmasa da mevcut
calismalar, toplam kalite yonetimi uygulamalar1 icin stratejik insan kaynaklarmi ydnetiminin 6nemini ortaya
koymaktadir.

Toplam kalite yonetimi ile yenilik¢ilik arasindaki iligki ise daha genel bir nitelik tagimaktadir. Nitekim bu iliskiyi
yapilan ampirik ¢aligmalarda da gérmek miimkiindiir. Akgiin ve arkadaglar1 (2014), Chaudhry ve arkadaslari
(2018), Hafeez ve arkadaglar1 (2018), toplam kalite yonetiminin yenilikgilik tizerinde etkisini gorgiil olarak ortaya
koymuslardir. Bu ¢alismalarda en g6ze ¢arpan ¢ikarim; insan ve siire¢ yonetimi, liderlik, miigteri odaklilik, stratejik
planlama, bilgi teknolojileri ve analiz siiregleri gibi toplam kalite yonetimi uygulamalarinin isletme yenilik¢iligi
i¢in hayati 6neme sahip oldugudur. Ulusal yazinda, Filiz ve arkadaslar1 (2018) tarafindan yapilan ampirik ¢alisma
da TKY odakli insan kaynaklar1 yonetiminin yenilik¢iligi anlamli ve pozitif olarak etkiledigi saptanmistir.

3 Kavramsal Cerceve

3.1 Stratejik insan Kaynaklar1 Yénetimi

Stratejik insan kaynaklari1 yonetimi; egitim ve yetkinlik diizeyi yiiksek, beklentileri farklilasmis ve entelektiiel
birikime sahip ¢aligsanlar1 yonetebilecek yeni bir yonetim anlayisina dair duyulan ihtiyacin iiriiniidiir. Nitekim insan
kaynaklar1 yonetiminin, geleneksel gorev taniminin 6tesinde daha birgok gorevi iistlenmesi ve yerine getirmesi,
giliniimiiz insan kaynaklar1 yonetiminin geleneksel fonksiyonlarindan énemli 6l¢iide farklilagsmasina yol agmistir
(Akdemir, 2017: 20). Nihayetinde, insan kaynaklar1 yonetimini uzun vadeli bir perspektifle ele alan ve stratejik
planlama ile entegre bir nitelige biiriindiiren stratejik insan kaynaklari yonetimi ortaya ¢ikmistir. Wright ve
McMahan (1992: 298) kavrami, orgiitlerin hedeflerine ulagsmasin1 saglamak icin planlanmis insan kaynaklari
dagitim ve faaliyetlerinden olusan oriintii olarak tanimlamistir. Armstrong (2019: 38) da kavramin tanimina siire¢
boyutunu kazandirmakta ve amaclarini 6zetle; yetenekli, drgiite bagl ve iyi motive olmusg ¢alisanlar kazandirarak
oOrgiitiin stratejik yeteneklerini gelistirme, insan kaynaklar1 uygulamalarimin 6rgiitiin biitiiniine ya da diger birimlere
ait strateji, politika ve uygulamalarla uyumlu olmasimi saglama, tutarli ve pratik insan kaynaklari politika ve
programlariyla ¢alisanlarin bireysel ve kolektif beklentilerini karsilayarak calkantili donemlerde onlara yon
duygusu kazandirma olarak ifade etmektedir. Gerek akademik ve gerekse pratik alanda Oonemi giderek artan
stratejik insan kaynaklart yonetimi hem toplam kalite yonetiminin etkinligi hem de yenilikgilik ¢abalarinin
basariya ulagmasi i¢in gerekli orgiitsel yapinin ve isleyisin olusmast i¢in dnemlidir.

3.2 Toplam Kalite Yonetimi

Toplam kalite yonetiminin temel varsayimlari; kalite, insanlar, orgiitler ve iist yonetimin roliidiir (Hackman ve
Wageman, 1995: 310). S6z konusu bu varsayimlar, kavramin adina da yansityan biitiinciil bir anlayist
yansitmaktadir. S6z konusu bu varsayimlar, kalitenin sadece ¢alisan ya da ydneticilerin bir meselesi olmadigy;
orgiit i¢i ve disindaki biitiin aktor ve unsurlarin ortak bir {iriinii oldugu diisiincesinin bir tezahiiriidiir. Bu ¢ergevede
Dahlgaard ve arkadaglar1 (2005: 16) toplam kalite yonetimini; isletmedeki tiim ¢alisanlarin aktif olarak katildig:
stirekli iyilestirme uygulamalari dolayisiyla artan miisteri memnuniyeti ile 6zdeslesen bir kurum kiltiirii olarak
tanimlamakta ve liderlik, ger¢ceklere odaklanma, miisteri ve ¢alisanlara odaklanma, siirekli iyilestirme (Kaizen) ve
herkesin katilimindan olusan besli bir piramit olarak aciklamaktadir. Giiniimiiz rekabet kosullarinda igletmelerin
verimlilik ve etkinligi i¢in dnemli olan toplam kalite yonetimi ¢esitli uygulama, teknik ve yaklasimlarla igerik
olarak giderek zenginlesmektedir.

3.3 Yenilikgilik

Yenilik, OECD tarafindan yeni ya da 6nemli bir dlgiide gelistirilmis tiriin ya da hizmetlerin veya yeni siirec,
pazarlama teknigi ya da oOrgiitsel yonteminin is siireglerinde, isyerinde ya da orgiit dis1 iliskilerde uygulanmasi
olarak tanimlanmaktadir (OECD, 2021: 16). Yenilik¢ilik ise bilim ve teknolojide ya da bir endiistrideki pazar
yapisinda paradigmal doniisiimii gerceklestirecek yeniligi tiretme kapasitesi olarak tanimlanmaktadir (Garcia ve
Calantone, 2002: 113). Giinlimiiz piyasa kosullarinda sektoriinde oncii olan ve 6nemli bir pazar pay1 ile birlikte
rekabet avantajini da elinde bulunduran isletmelerin yenilik ortaya koyan isletmeler oldugu goriilmektedir.
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Nitekim kiiresellesme, bilgiye erisimin artmasi, teknolojideki hizli gelismeler, tiiketicilerin yagsam tarzlarimin
degismesi ve beklentilerinin artmasi ile isletmelerin yagsamlarini siirdiirebilmeleri i¢in yenilik yapmalar kritik bir
basar1 faktoriidiir.

Teknolojide, pazarda, bireysel ve toplumsal ihtiya¢ ve beklentilerdeki hizli doniisiim, isletmeleri yenilikgi
olmaya zorlamaktadir. Uriin, siire¢, pazar ya da uygulamalarinda yenilik gelistirebilen ve bunu aktif olarak
kullanan isletmeler, rakiplerine iistiinliik saglayabilmektedir. Pratik éneminin bir yansimasi olarak yenilikgilik
olgusuna iliskin Joseph Schumpeter ile baglayan bir siire¢ igerisinde 6nemli bir kuramsal zemin ortaya ¢ikmistir.
Yenilik¢iligi; bulus, yenilik ve yayilma seklinde gerceklesen dogrusal bir siire¢ olarak tanimlayan Schumpeter,
kavrami, yikici 6zelligi tizerinden agiklamigtir. Daha sonraki yillarda talep enflasyonu ile orgiitsel ve ulusal
diizeydeki politikalara vurgu yapan yaklasimlar ortaya ¢cikmistir. Bu donemde, yeniligin sagladigi toplumsal fayda
ve getirinin, firma diizeyinde sagladig1 fayda ve getiriden ¢ok daha fazla oldugu diisiincesiyle yenilik¢ilik olgusu
ulusal Olgekte onemli goriilmektedir. 70’li yillardan sonra kuram icerisinde tesvik edilen yenilik, evrimsel
yaklagimlar, izlek bagimlilifi, 6grenme etkisi gibi kavramlar ortaya ¢ikmistir (Greenacre vd., 2012: 5-10).
Kuramsal yaklasimlarin vurguladigi iki dnemli husus; yeniligin hem bir siire¢ hem de bilgi ve dgrenme iligkili
oldugudur. Nitekim Drucker’a gore yenilik; bilginin yeni bilgilerin iiretilmesi i¢in kullanilmasidir (Johannessen
vd., 1999: 121; Drucker, 1993). Bilgi olgusu s6z konusu oldugunda isletmeler i¢in 6nemli olan bir olgu da
entelektiiel sermayedir. Isletme tarafindan tamamen ya da kismen kontrol edilebilen ve isletmenin katma deger
tiretmesine katkida bulunan tiim parasal ve fiziksel olmayan kaynaklar olarak tanimlanan entelektiiel sermaye
(Ross vd., 2005: 19) ve dolayisiyla insan kaynagi yeniligin ortaya ¢ikmasindaki en 6nemli argiimanlardan birisidir.
Bu baglamda insan kaynaginin organizasyonuna ve gelistirilmesine odaklanan stratejik insan kaynaklari
yonetiminin, yenilik¢i ¢abalar icin dnemli oldugu degerlendirilmektedir. Yine toplam kalite yonetimi yaklagiminin
isletme biinyesinde benimsenmesi ve yerlesmesi i¢in de insan kaynagi kilit bir role sahiptir. Bu baglamda stratejik
insan kaynaklar1 uygulamalari, ¢calisanlarin toplam kalite yonetimi basarisini etkilemesi beklenmektedir.

Organizasyonu bir biitiin olarak ele alan ve gerek dikey gerekse yatay 6l¢ekte organizasyon faaliyetlerine bir
standart ve Ongoriilebilirlik kazandirmayr amaglayan toplam kalite yonetimi yaklasimi da yenilikgilik i¢in
onemlidir. Nitekim toplam kalite yonetimi, yenilikgilikle uyumlu prensipleri biinyesinde barindirmakta (Prajogo
ve Sohal, 2001: 541) ve 6zlinde yer alan miisteri odaklilik, siire¢ odaklilik ve siirekli iyilestirme kavramlari
(Wilkinson vd., 1998: 12-13) sayesinde yenilikg¢iligin ortaya ¢ikmasi i¢in dnemli bir zemin sunmaktadir.

4 Arastirma
Bu arastirma, isletme yenilik¢iligini; stratejik insan kaynaklart ve toplam kalite yonetimi uygulamalar
baglaminda agiklamay1 amaglamaktadir. Bu kapsamda asagidaki hipotezler ve aragtirma modeli olugturulmustur.

H,: Stratejik insan kaynaklart yonetimi uygulamalar: ¢alisanlarin yenilik¢i ¢abalarint anlamli ve pozitif olarak
etkiler.

H,: Stratejik insan kaynaklart yonetimi uygulamalari toplam kalite yonetimi uygulamalarint anlamli ve pozitif
olarak etkiler.

H;: Toplam kalite yonetimi uygulamalart ¢calisanlarin yenilik¢i cabalarint anlaml ve pozitif olarak etkiler.

Hy: Toplam kalite yonetimi uygulamalari; stratejik insan kaynaklar: yonetimi ile ¢alisanlarin yenilik¢i ¢abalar
arasindaki iliskide araci role sahiptir.
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-
'S
STRATEJIK T Hq (
iNSAN YENILIKCILIK
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Sekil 1. Arastirma Modeli

4.1 Arastirmanm Evren ve Orneklemi
Arastirmanin evreni havayolu isletmelerinde calisanlardan olusmaktadir. Orneklem igin bir havayolu
isletmesinde c¢alisan 600 kisi se¢ilmis ve anket formu web ortaminda hazirlanarak mail olarak iletilmistir. Veri
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toplama islemi 4 ay stirmiistiir. Toplamda 252 geri doniis alinmis ve yapilan incelemeler neticesinde kayip ya da
hatal1 veri olmadig1 goriilmiistiir.

4.2  Arastirmanin Kapsami

Arastirmanin kavramsal ve kuramsal kapsamu; stratejik insan kaynaklari, toplam kalite yonetimi ve yenilikgilik
olgularina dair yazindaki yaklasim, kuram ve tartismalardir. Metodolojik kapsami ise tercih edilen evren ile
ulasilabilen 6rneklem kitlesinin nitel ve nicel 6zellikleri, benimsenen veri toplama yontemi ve kullanilan 6l¢eklerin
igerik ve niteligi, verilere uygun olarak segilen istatistiksel yontemler ve kullanilan paket programlardir.

4.3 Arastirmanin Yontemi

Arastirmada birincil veriler tercih edilmis ve bu ama¢ dogrultusunda veri toplama yontemi olarak anket
kullanilmistir. Anket formu; katilimeilara dair demografik veriler ile toplam kalite yonetimi, stratejik insan
kaynaklari ve yenilikgilik 6l¢eklerinden olusmaktadir. Veriler web ortaminda toplandiktan sonra SPSS 22.0 paket
programina girilmis ve kontrol edilmistir. Kayip ya da hatali veri olmamasi sebebiyle verilerin normal dagilimi
kontrol edilerek carpiklik ve basiklik degerlerinin yazindaki kabul edilebilir deger araliklari (Griffin ve
Steinbrecher, 2013: 176) igerisinde oldugu goriilmiistiir. Daha sonra ise Ol¢eklerin yapr gegerliligi kontrol
edilmistir. Bu kapsamda SPSS 22.0 paket programinda agimlayici faktor analizi ile giivenilirlik testi yapilmistir.
Daha sonra kullanilan 6lgeklerin drneklem ile uyumlulugunu test etmek icin AMOS 22.0 paket programinda
dogrulayici faktor analizi gerceklestirilmistir. Olgeklerin yapr gecerliliginin kontrol edilmesinden sonra hipotez
testleri gergeklestirilmistir. Hipotez testi icin Baron ve Kenny (1986) tarafindan onerilen {i¢ adimli aracilik testine
uygun olarak yapisal esitlik modeli olugturulmustur. Baron ve Kenny tarafindan 6nerilen testin, analiz sonuglarini
yorumlama noktasindaki bazi kisitlar barindirmasi dolayisiyla bulgularin yorumlanmasinda Sobel, Aroian ve
Goodman testleri de kullanilmugtir.

4.4  Kullamlan Olgekler

Degiskenleri 6l¢mek i¢in yazinda gelistirilmis dlgekler tercih edilmistir. Bu kapsamda stratejik insan kaynaklari
yonetimini Olgmek icin Chen ve Huang (2009) tarafindan yazindaki Onceki calismalardan faydalanarak
gelistirilmis dlcek kullamlmistir. Olgek, 16 soru maddesi ve 5 boyuttan olusmaktadir. Yazarlarin, “Hig
Katilmiyorum” segeneginden “Tamamen Katiliyorum” secenegine uzanan 7°li Likert biciminde gelistirdikleri
Olcek bu calismada 5°1i Likert olarak kullanilmugtir.

Toplam Kalite Yénetimi i¢in Naidu (2007) tarafindan gelistirilmis dlgek kullanilmistir. Olgek, 21 soru maddesi
ve 6 boyuttan olusmaktadir. Yazar, “Katilmiyorum” se¢eneginden “Katiliyorum™ secenegine uzanan 3’li Likert
tipini kullanmistir. Fakat bu calismada, “Hi¢ Katilmiyorum” se¢eneginden “Tamamen Katiliyorum” segenegine
uzanan 5°1i Likert bi¢iminde kullanilmaistir.

Ozellik Birim Say1 % Ozellik Yil Say1 %
Insan
Kaynaklan 10 4.0 18-30 123 48.8
Muhasebe 30 119 31-40 106 42.1
Finans
Pazarlama 30 11.9 Yas 41-50 21 8.3
Cahsilan  Lojistik ve 93 36.9 50 ve Uzeri 2 0.8
Birim Depo
Y 6netim/Idari 19 7.5 Toplam 252 100.0
Teknik Hizmet 5 2.0 Ozellik Erkek/Kadin Say1 Y%
Diger 65 25.8 Erkek 126 50
Toplam 252 100.0 Cinsiyet Kadin 126 50
Toplam 252 100.0
Ozellik Diizey Say1 % Ozellik Yil Say1 %
ilkogretim 4 1.6 0-1 40 15.9
Lise 29 11.5 ) ) 2-5 96 38.1
Egitim Onlisans 46 18.2 F‘Tr(‘)‘l‘:l‘:;k‘ 6-10 69 27.4
Durumu Lisans 131 52.0 Cahsma 11-15 25 9.9
Yiiksek Lisans 39 15.5 Siiresi 1 6—%0 8 32
Doktora 3 1.2 21 ve Uzeri 14 5.5
Toplam 252 100.0 Toplam 252 100.0
Ozellik Evli/Bekar Say1 %
. Evli 130 51.6
1]\)4533:1‘: Bekar 122 434
Toplam 252 100.0

Tablo 1. Demografik Ozellikler
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Yenilik¢ilik degiskeni icin ise Wang ve Ahmed (2004) tarafindan gelistirilmis 6lgek kullanilmistir. Olgek, 20
soru maddesi ve 5 boyuttan olusmaktadir. Yazarlarin, “Hi¢ Katilmiyorum” segeneginden “Tamamen Katiliyorum”
secenegine uzanan 7°li Likert biciminde gelistirdikleri 6lgek bu calismada 5°1i Likert formda kullamlmistir. Ug
6lcek de uygulama oncesinde Tiirkge’ye uyarlanmigtir.

45 Tammlayicl Istatistikler

Katilimcilara dair tanimlayici istatistikler agsagidaki Tablo 1’de sunulmustur. En fazla katilimcer lojistik/depo
biriminden olurken en az katilimei da teknik hizmetler biriminden olmustur. Katilimeilarin %68,2si lisans ve tizeri
egitim diizeyine sahiptir. Cinsiyet ve medeni durum bakimindan dagilim esit/yakin ¢ikmistir. Ayrica dnemli bir
kesim (%90,9) 40 yasimnin altinda olup %81,4’liik bir kesim de 10 y1ldan daha kisa bir siiredir ilgili isletmede gorev
yapmaktadir.

4.6  Gegerlilik ve Giivenilirlik Analizleri

Olgeklerin yap1 gegerliligini test etmek amaciyla oncelikle agimlayici faktdr analizi yapilmis ve elde edilen
sonuglar asagidaki tablolarda sunulmustur. Temel bilesenler analizi kullanilarak varimax dondiirme yontemi
uygulanmistir. Stratejik insan kaynaklar1 6lgegi, Chen ve Huang’in (2009) gelistirdigi gibi 5 boyut olarak
bulunmamistir. Odemeler ve performans degerlendirme boyutu ile istihdam ve katilim boyutlar1 aym faktorde
toplanmistir. Odemeler boyutundaki bir soru da faktor yiikii 0,50’nin altinda oldugu i¢in analizden ¢ikartilmistir.
KMO degeri, 0,942 olarak bulunmus olup referans deger olan 0,70 degerinin iizerindedir. Yine Cronbach alfa
degerleri de referans deger olan 0,70’in {izerindedir.

Faktor Yukleri
SISI[)u Egitim-Donatim %Sffrg ?:ﬁ;:; istihdam ve Faktor Aciklayicihg Cr%?}g ach
Degerlendirme Katihm
IKE2 0,872
IKE3 0,866
iKEI 0.866 23,839 0,920
IKE4 0,740
IKP3 0,788
IKO3 0,775
IKP1 0,767 24,216 0,888
IKP2 0,723
IKO2 0,717
IKi3 0,852
IKi1 0,829
IKI2 0,825
iKK2 0.741 28,104 0,935
IKK1 0,690
IKK3 0,688
Toplam Aciklayiciik 76,159
Stratejik insan Kaynaklari 0,942
Kaiser-Meyer-Olkin Orneklem Yeterliligi Olgiitii 0,920
Ki-Kare Degeri 3343,895
Bartlett Kuresellik Testi ~ Serbestlik Derecesi 105
p-Degeri 0,000

Tablo 2. Stratejik Insan Kaynaklar: Olgeginin Gegerlilik ve Giivenirlik Analizi

Toplam kalite yonetimi 6lgegi, Naidu’nun (2007) gelistirdigi gibi 6 boyut olarak bulunmamistir. Odiillendirme
ve itibar boyutu ile kalite iyilestirmesinin dniindeki engeller boyutunun faktdr dagilimi istenildigi gibi ¢ikmamis
ve bu boyutlar analizden ¢ikartilmistir. Genel kalite algis1 boyutundaki bir soru da faktor yiikii 0,50 nin altinda
oldugu i¢in ¢aligmaya dahil edilmemistir. KMO degeri, 0,891 ¢ikmis olup referans deger olan 0,70 degerinin
iizerindedir. Yine Cronbach alfa degerleri de referans deger olan 0,70’in {izerindedir.

Yenilikgilik dlgegi, Wang ve Ahmed (2004) gelistirdigi gibi 5 boyut olarak ¢ikmamustir. Stratejik yenilikgilik
boyutunun faktor dagilimi istenildigi gibi elde edilmemis ve bu boyut biitiin sorulartyla analizden ¢ikartilmistir.
Pazar, iiriin ve siire¢ yenilikgiligi boyutlarindaki birer soru da faktor yiikii 0,50°nin altinda oldugu i¢in analize dahil
edilmemistir. KMO degeri, 0,931 ¢ikmis olup referans deger olan 0,70 degerinin iizerindedir. Yine Cronbach alfa
degerleri de referans deger olan 0,70’in {izerinde gdzlemlenmistir.

Olgeklerin 6rneklem ile uyumlulugunu test etmek igin dogrulayici faktdr analizi uygulanmistir. Asagidaki Tablo
5’te verilen uyum iyiligi indeksleri, dlgeklerin kabul edilebilir seviyedeki referans degerleri (Meydan ve Sesen,
2015) kargilamaktadir.



28 JOURNAL OF EURASIAN ECONOMIES

Faktor Yukleri
Soru . - - Genel Kalite . o Cronbach
No Farii:l(}ielllgl Usézz(g?ﬂlegt:m Kalite Konusunda Faktor Aqiklayieihgs alfa
Algisi Destek
KF2 0,821
KF1 0,818
KEA4 0.724 22,601 0,883
KF3 0,715
KU2 0,858
KU3 0,825 19,293 0,857
KU1 0,768
KAl 0,820
KA2 0,759 16,894 0,799
KA3 0,727
KD1 0,838
KD2 0,791 16,270 0,790
KD3 0,600
Toplam Aciklayiciik 75,058
Toplam Kalite Yonetimi 0,909
Kaiser-Meyer-Olkin Orneklem Yeterliligi Olgiitii 0,891
Ki-Kare Degeri 1844,411
Bartlett Kuresellik Testi ~ Serbestlik Derecesi 78
p-Degeri 0,000
Tablo 3. Toplam Kalite Yonetimi Olgeginin Gegerlilik ve Giivenirlik Analizi
Soru Faktor Y Gkler] - - Faktor Cronbach
No Davramisal Pazar Urlin Sureg Aciklayicihig alfa
Yenilikgilik Yenilik¢iligi  Yenilikgiligi  Yenilikgiligi
YD2 0,820
YD1 0,819
YD1 0.770 23,613 0,891
YD3 0,676
YP4 0,797
YP3 0,769 22,737 0,900
YP1 0,731
YU2 0,804
YU1 0,770 20,837 0,930
YU3 0,656
YS3 0,809
YS2 0,676 15,004 0,847
YS1 0,532
Toplam Aciklayicilik 82,191
Yenilikgilik 0,949
Kaiser-Meyer-Olkin Orneklem Yeterliligi Olgiitii 0,931
Ki-Kare Degeri 2845,179
Bartlett Kuresellik Testi ~ Serbestlik Derecesi 78
p-Degeri 0,000

Tablo 4. Yenilik¢ilik Olceginin Gegerlilik ve Giivenirlik Analizi

Olgek X? X%df GFI AGFI  NFI CFI  RMSEA RMR
Toplam Kalite Yonetimi 138.237 2,343 0,923 0,882 0,927 0,956 0,073 0,040
Stratejik Insan Kaynaklar1  182.524 2226 0,912 0,872 0,947 0,970 0,070 0,076

Yenilikcilik 143563 2,519 0921 0,874 0,951 0,969 0,078 0,040
iyi Uyum <3 >090 >090 >095 >097 <0,05 <0,05
Kabul Edilebilir Uyum <5 >0,.85 >0.85 >090 >0,95 <0,08 <0,08

Tablo 5. Olgeklere Iliskin Uyum Iyiligi Indeksleri Kaynak Degerler: Meydan ve Sesen, (2015).



VOLUME 2, ISSUE 2 29

4.7 Hipotez Testleri

Hipotez testlerine gegmeden once bagimli degisken olan yenilikgilik ile diger degiskenler ve demografik
ozellikler arasindaki iligkiyi gormek amaciyla asagidaki Tablo 6’da sunulan Pearson korelasyon analizi yapilmistir.
Analiz sonuglari, yenilikgilik ile toplam kalite yonetimi ve stratejik insan kaynaklar1 arasindaki dogrusal iliskiyi
teyit etmektedir (sirastyla: r=0,768; p<0,001 ve r=0,789; p<0,001).

Hipotezleri test etmek i¢in yapisal esitlik modeli olugturulmus ve Baron & Kenny (1986) tarafindan 6nerilen
yaklasima gore aracilik analiz edilmistir. Yalnizca bagimsiz ve bagiml degiskenlerin oldugu ilk adim modeline
(Model I) iligkin uyum iyiligi indeksleri genel olarak iyi uyuma isaret etmektedir. Aract degiskenin dahil edildigi
ikinci adimdaki model (Model II) ise genel olarak kabul edilebilir seviyede uyum iyiligi indekslerine sahiptir.

Model I igin olusturulan yol diyagrami agagidaki Sekil 2’de sunulmustur. Asagidaki Tablo 8’de sunulan sonuglar,
stratejik insan kaynaklar1 yonetiminin yenilik¢iligi anlamli ve pozitif etkiledigini gdstermektedir ($=980;
p<0,001). Bu sonuca goére H1 hipotezi kabul edilmektedir.

N Factor 1 2 3 4 5 6 ort. St
Sap.

1 Yas 1 1.61 0674

2 Cinsiyet 0.012 1 150 0,501

3 Medeni  \o3he (064 | 1.48 0,501
Durum

4 Egitim 20,072 0,196%*  0,128* | 372 0,955
Durumu

5 TKY 0.102 20,025 -0,054  -0.265%% 1 4159 0.6768

6 Stg‘g}‘k 0,018 20,053 -0,008  -0,295%%*  (,635%** 1 3,632 0,9322

7 Yenilik 0.043 20,016 -0.031  -0.282%%F  0.768%**  (.789%** 3932  (.8156

Tablo 6. Ortalama, Standart Sapma ve Pearson Korelasyon Analizi *p<0,05, **p<0,01, ***p<0,001

6|;ek x? X?df  GFl AGFI NFI CFl RMSEA RMR

ilk Adim 35514 3229 0,960 0,898 0,971 0,979 0,094 0,028

Ikinci Adim 117,393 3,089 0,917 0,855 0,935 0,955 0,091 0,049

Iyi Uyum <3 >090 >090 >0095 >097 <005 <005

Kabul Edilebilir Uyum <5 >0.85 >0.85 >090 >095 <0,08 <0,08

Tablo 7. Hipotez Testi Modellerine Iliskin Uyum Iyiligi Indeksleri Kaynak Degerler: Meydan ve Sesen, (2015).
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e Istih_Katilim

23

Sekil 2. [lk Adim (Model I)

Daha sonra ise araci degiskeni de modele dahil ederek Model II i¢in yol diyagrami olusturulmus ve asagidaki
Sekil 3’te sunulmustur. Sonuglar, stratejik insan kaynaklari yonetiminin toplam kalite yonetimini anlamli ve pozitif
etkiledigini gdstermektedir (B=799; p<0,001). Bu sonug¢ H2 hipotezinin nin kabul edildigini géstermektedir. Yine
toplam kalite yonetiminin yenilik¢ilik tizerindeki etkisi de anlamli ve pozitif ¢ikmis (f=240; p<0,05) ve H3
hipotezi de kabul edilmistir. Son olarak stratejik insan kaynaklari ile yenilikgilik arasindaki iliskide toplam kalite
yOnetiminin araci roliine iliskin aracilik testi yapilmustir. Test sonuglari toplam kalite yonetiminin kismi araci role
sahip oldugunu gostermektedir.

Baron ve Kenny (1986) tarafindan onerilen aracilik testi sonuglari toplam kalite yonetiminin kismi araci role
sahip oldugunu gostermektedir. Bu sonucu dogrulama adina sonuglari agsagidaki Tablo 9°da sunulan Sobel, Aroian
ve Goodman testleri uygulanmistir. Preacher ve Leonardelli’nin gelistirmis oldugu hesaplama aracina gore
(Preacher, 2021) sonuglar (hata terimlerinin her biri igin) anlamli bir p degerini gostermektedir ve aracilik hipotezi
icin giiglii bir destek saglamaktadir.
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Belirtilen Yol Katsayilar Sonug¢ |
o - Std.
Modeller Ba'g.lmll Yollar Ba,g.lmh H. Std. Beta Dolayh
Degisken Degisken .
Etki
Model 1
(Araci )
D;’Iga‘fil;‘)’“ S“{;;f;éﬁf‘n —  Yenilikeilik  H;  0.980%** . Kabul
R*=0,961
Model II Stratejik Insan Toplam Kalite .
(Araci Kaynaklar1 - Y 6netimi H: 0799 ) S
Dl‘;ga‘ﬁli‘l‘)’“ T"%’;gﬁ tli(rfé‘te - Yenilikilik ~ H;  0,240% ; Kabul
Stratejik Insan e ok Kismi
R2=0,993 Kaynaklari - Yenilikeilik Hy 0,794 0,192 Aracilik

Tablo 8. Hipotez Testi Sonuglary, *p<0,05, **p<0,01, ***p<0,001

Sekil 3. Ikinci Adim (Model II)

Test istatistigi Standart Hata p-degeri
Sobel Testi 5,4502482 0,02025364 0,00000005
Aroian Testi 5,42769132 0,02033781 0,00000006
Goodman Testi 5,47308867 0,02016911 0,00000004

Tablo 9. Sobel, Aroian ve Goodman Testi Sonuglari, *p<0,05, **p<0,01, ***p<0,001

5 Bulgular ve Tartisma

Caligma bulgulari, arastirmanin amaci gergevesinde olusturulan hipotezleri desteklemektedir. Oncelikle stratejik
insan kaynaklarinin yenilikgilik iizerinde 6dnemli bir etkiye sahip oldugu bulunmus olup yazindaki ¢aligmalarla
(Leitner, 2011; Karasek, 2020) uyumludur. Bu bulgu dogal olup yenilikgiligi ger¢eklestirecek esas aktor olan insan
unsurunun yonetilmesi konusuna stratejik agidan yaklasiimasi gerekliligini dogrulamaktadir. Nitekim
yenilik¢iligin ortaya ¢ikmasi i¢in c¢alisanlarin diisiince ve fikirlerini ifade etmelerine ve uygulamalarina imkan
sunan bir yonetsel mekanizmanin gelistirilmesi gerekmektedir.

Stratejik insan kaynaklar1 ayrica toplam kalite yonetimi tizerinde de giiglii bir etki etmektedir. Yazin1 (Gowen

vd., 2006; Al Shra'ah vd., 2013) destekler nitelikteki bu bulgu, isletmelerin toplam kalite yonetimi uygulamalarinin
basarisi icin dogru insanin secilmesi, gerekli egitim ve gelistirme faaliyetleri ¢alisanlar1 bilgi ve becerileri
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artirilmali ve farklilasan insan beklentilerine optimum ¢6ziim iiretilmelidir. Nitekim toplam kalite yonetimi
kapsaminda belirlenen politika, prosediir ve uygulamalarda kilit unsur insan olup ¢alisanlarin baglilik ve
motivasyonunun artirilmasi, kararlara katilmasi ve IK faaliyetlerinin stratejik planla entegre gergeklestirilmesi
toplam kalitenin basartya ulagmasinda 6nemlidir.

Yazindaki ¢aligmalardaki (Akgiin vd., 2014; Chaudhry vd., 2018; Hafeez vd., 2018) kadar gii¢lii bir anlamlilik
diizeyinde olmasa da toplam kalite yonetimi de yenilikgilik i¢in 6nemli bir onciilii ifade etmektedir. Nitekim
toplam kalite yonetimi Orgiitsel karar ve siiregleri, yalnizca yoneticilere ait bir yetki ¢ercevesinde ele almamakta;
biitiin ¢aliganlar1 kararlara katilmaya tesvik ederek yenilik¢i diisiince ve fikirlerin ortaya ¢ikmasi igin gerekli
orgiitsel ortami olusturmaktadir. Yine siirekli iyilestirme, sifir hata, misteri odaklilik gibi bazi toplam kalite
yonetimi nitelikleri de yenilik¢ilik i¢in dnem arz etmektedir.

Son olarak toplam kalite yonetiminin, stratejik insan kaynaklari ile yenilik¢ilik arasindaki iliskideki kismi araci
rolii de TKY olgusunun 6nemini pekistirmektedir. Nitekim bu bulgu, yenilikgilik i¢in yalnizca stratejik insan
kaynaklar1 yonetiminin yeterli olmadigini, toplam kalite yonetimi vb. gesitli uygulamalarla desteklenmesi
gerekliligini ortaya koymaktadir.

6 Sonug ve Oneriler

Calisma kapsaminda iki adimli yapisal esitli modellemesi yapilmistir. Ilk adimda bagimsiz degisken olan
stratejik insan kaynaklari yonetiminin yenilikg¢ilik {izerinde anlamli ve pozitif etkisi oldugu saptanmistir. Daha
sonra aract degisken olan toplam kalite yonetiminin dahil edildigi ikinci adimda araci degisken ile bagimsiz ve
bagimli degiskenler arasinda anlaml iligki bulunmustur. Bagimsiz degisken olan stratejik insan kaynaklarinin
yenilikgilik {izerindeki anlamli etkisi kaybolmamis fakat etkisi azalmistir. Kismi araciligi igsaret eden bu bulgu ek
analizler ile kontrol edilmis ve kismi araciligin oldugu teyit edilmistir. Sonug olarak ¢alisma, olgular arasi kuramsal
iligkileri dogrulayan gorgiil bulgular sunmaktadir.

Yazindaki mevcut g¢alismalart destekler nitelikteki c¢alisma bulgularmin ¢esitli kisitlar1 dikkate alarak
degerlendirilmesi gerektigi diigiiniilmektedir. Bu ¢ergcevede dncelikle olusturulan arastirma modeli, degiskenlere
iliskin olarak yazindaki yaklasim, kuram ve tartismalar baglaminda olusturulmustur. Nitekim farkli kuram ya da
tartigmalar dikkate alinarak degiskenler arasi iliskiler farkli sekilde tanimlanabilir ve ¢ok daha farkli bir aragtirma
konsepti igerisinde ¢alisma yapilarak farkli bulgular elde edilebilir. Ayrica metodolojik agidan farkli yontemlerin
benimsenmesi de farkli bulgularn elde edilmesini saglayabilir. Ornegin, farkli bir evren ve drneklem Kkitlesi
iizerinde uygulanacak bir ¢calisma farkli bulgular sunabilecektir. Yine nitel bir arastirma ya da anket verisi yerine
degiskenlere dair daha baska verilerin kullanilmasi farkli sonuglarin elde edilmesini saglayabilecektir.
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South Korea's Eurasian Strategy: Evolving Geopolitics of
Northeast Asia

Abstract

The main academic interests of this study lie in the field of international security and Eurasian geopolitics. The
article employs an interdisciplinary and policy-relevant approach. More specifically, the study trespasses several
academic disciplines. It aims to be interdisciplinary, drawing from various branches of social sciences.
Thematically, the article will investigate South Korea's Eurasian strategy within the evolving geopolitical realities
of Northeast Asia. To this end, the case study approach allowing in-depth, multi-faceted explorations of complex
Korean Peninsular politics will look at Eurasian policy initiatives under different South Korean administrations.
The research questions in this project are exploratory. They aim to reveal and understand the factors that would
help decipher the foreign policy orientation of South Korea vis-a-vis evolving geopolitics in Northeast Asia. The
study will utilize document analysis by taking a systematic approach to understanding and interpreting the relevant
documents to reveal answers to the specific research questions. Within the scope of the above-mentioned
conceptual parameters, this project aims to contribute to a better understanding of the ever-changing geopolitical
dynamics in Northeast Asia from the South Korean perspective.

Keywords: Geopolitics, Korean Peninsula, Northeast Eurasia

Giiney Kore'nin Avrasya Stratejisi: Kuzeydogu Asya'nin Degisen
Jeopolitigi
Ozet

Bu ¢alismanin ana akademik ilgi alanlari, uluslararas: giivenlik ve Avrasya jeopolitigi ile ilgilidir. Makale,
disiplinler arasi bir yaklasim kullanip, degisik siyasi etkileri incelemektedir. Daha spesifik olarak, ¢alisma birkag
akademik disiplini kapsamaktadir. Sosyal bilimlerin ¢esitli dallarindan yararlanarak disiplinler arasi olmay1
amaclamaktadir. Tematik olarak bu calisma, Giiney Kore'nin Avrasya stratejisini Kuzeydogu Asya'nin gelisen
jeopolitik gercekleri icinde degerlendirip, sofistike Kore Yarimadasi siyasetini derinlemesine sorgulamaktadir. Bu
dogrultuda farkli Giiney Kore yonetimleri altindaki Avrasya politikast girisimlerine bakacaktir. Kuzeydogu
Asya'da gelisen ve degisen jeopolitik karsisinda Giiney Kore'nin dis politika yoneliminin desifre edilmesine
yardimcr olacak faktorleri ortaya ¢ikarmak ana hedefler arasindadir. Calisma, belirli arastirma sorularinin
yanitlarini ortaya ¢ikarmak icin ilgili belgeleri anlamak ve yorumlamak igin sistematik bir yaklasim benimseyerek
belge analizini kullanacaktir. Bu proje, yukarida belirtilen kavramsal parametreler kapsaminda, Kuzeydogu
Asya'da siirekli degisen jeopolitik dinamiklerin Giiney Kore perspektifinden daha iyi anlasilmasina katkida
bulunmay1 amaglamaktadir.
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1 Introduction

Rivalries among the great powers and challenges from newly rising regional middle powers for global affairs
have overruled the old hierarchical structures and have become a widely accepted reality of twenty-first-century
international relations. As a result, there were many attempts at different levels to revise the international system
after World War II. It seems that the American/Western European engineered international order is facing
substantial and numerous challenges with demands to accommodate the changing global realities. Similarly, the
South Korean Eurasian initiative, rejunevated Nordpolitik, and its desire to influence the regional geopolitical
outcomes need to be scrutinized from that perspective. Moreover, South Korea's impressive economic standing,
dazzling technological advances, and, most importantly, the speedy building up of its military-industrial complex
are all indications of the future more assertive regional and global policy initiatives.

Chinese President Xi Jinping, while visiting Kazakhstan and Indonesia in September and October of 2013,
inaugurated the initiative of jointly building the Silk Road Economic Belt and the 21st Century Maritime Silk
Road. Around the same time, on October 18, 2013, at the Global Cooperation in the Era of Eurasia conference in
Seoul, South Korean President Park Geun-hye proposed the "Eurasia Initiative." The initiative's geopolitical motto
of "one continent, creative continent, and peaceful continent" is associated with a unified system of transport,
energy, and trade networks across the vast Eurasian landmass. Moreover, the initiative is supposed to create a
steppingstone for further integration of Eurasia by gradually eliminating trade barriers to create a vast free-trade
zone. Furthermore, linking energy and logistic infrastructure would be instrumental in creating connectivity across
Europe and Asia. In crude terms, the Park Geun-hye administration's Eurasian initiative was the South Korean
alternative to the Chinese Silk Road initiative. In addition, it aimed to improve inter-Korean relations and
incorporate North Korea as an integral part of its larger regional strategy.

However, since its initiation in 2013, the project has witnessed ups and downs due to global geopolitical
transformations. Therefore, the article will elucidate some fundamental questions such as related to the
fundamental objectives of South Korea or the factors interrupting or facilitating the smooth progress of the
initiative.

2 Literature Review

The impact of middle powers will be much more significant in the 21st century compared to previous historical
periods vis-a-vis the dominant greater power(s) in their respective regions and the transformation of regional
challenges/changes. Therefore, the ever-expanding literature on middle powers would be instrumental to
comprehending Korean foreign policy orientation (Cooper, 1997; Fox, 1977; Hayes, 1994; Holbraad, 1984;
Manicom, 2014; Spero, 2004). Evidently, middle powers lack options in their foreign policy decision-making to
transform the international system/order. However, the surveys of middle power literature show a representative
body of critical analyses on these lesser-known and frequently underappreciated types of middle powers.

Although the middle powers depend on militarily stronger great powers, such as the United States in the case of
South Korea, they can possess significant diplomatic and economic clout and influence, even if they do not
dominate continental power dynamics (Schweller, 1998). The functioning of the middle powers within their
respective regions on foreign and security policies has been addressed adequately by traditional realist theories via
balancing and bandwagoning frameworks (Kapstein, 1999; Mearsheimer, 2001; Walt, 1985, 1987, 2002; Waltz,
1979).

The following section explores the geopolitical context for how such middle powers become pivotal and their
significance to historical power challenges across Eurasia (Mackinder, 1904). To this end, a brief overview of
geopolitics and geopolitical analysis as a method broadly influenced regional security systems in Eurasia
dominated by stronger, dominant regional major powers.

3 Geopolitical Analysis as a Method

This article utilizes a geopolitical method of analysis to elucidate the significance of evolving Eurasian power
relations. In crude terms, the term “geopolitics” is defined as being the study of international relations “from a
spatial or geocentric viewpoint, the understanding of the whole ... being its ultimate object and justification”
(Parker, 2015). The first use of the term “geopolitics” is associated with the Swedish political scientist Rudolf
Kjellen in an 1899 article (Chapman, 2011).

Geopolitics is essential to the understanding of the behavior of human societies organized into complex,
geographically well-defined systems. Evidently, in modern times, this approach has translated itself to the study
of nation-states. While the methodology of geopolitics is inherently spatial, its subject matter draws heavily from
other social sciences. Notably, three intertwined notions, namely, economics, war, and politics, are instrumental in
understanding the behavior of nation-states. They are an indivisible entity together establishing the reality of the
nation-state. Subsequently, the nation can be viewed as a wealth-producing and wealth-defending structure
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connected through a complex web of domestic and foreign relations performed by individuals governing the
nation-state (Friedman, 2008).

Geopolitics offers an overarching approach by eliminating these distinct spheres of economics, military, and
politics, which in turn provides a more coherent picture of the social reality of the nation-state. Political and
military power continually influence economic life and vice versa. It is impossible to imagine war, peace, or
development without considering politics and economics. Equally, it is inconceivable to think of domestic or
foreign policy without weighing economic and military matters. In crude terms, the abovementioned three aspects
are only conceived to organize human activities into manageable pieces. The reality is only seemingly made more
manageable, and in fact, is falsified. The conventional classification of these aspects imagines distinctions that
don’t exist and complexities that hide rather than expose the nature of the problem at hand (Friedman, 2008).

This article’s model of applied geopolitics starts with geography. It looks at how mountains, plains, rivers, and
mineral resources constrain a nation’s political, security and economic imperatives. Political geographers believe
that power is firmly rooted in the physical nature of the world itself. There is no doubt that geopolitics is also an
abstraction, but it has the virtue of not creating imaginary distinctions. Geopolitics by adding a forced
simplification provides a more comprehensive view of reality. At this junction, it would be fair to assert that
geopolitics is the quest for the center of gravity of reality. Most certainly, the factors and actors at play are never
entirely political, military, or economic. However, they are neglected and deemed insufficient due to the fact that
they are considered just too simple (Friedman, 2008).

4 Centrality of Eurasia and Strategic Quadrangle in Northeast Asia

For the scope of this article, the concept of Eurasia is geographically defined as the vast landmass from the
Okhotsk Sea to the Mediterranean/Atlantic Ocean, from the Arctic Ocean to the Indian Ocean. Over the last two
decades, the great power competition resulted in many strategic maneuvers vis-a-vis natural resources, geopolitical
fault-lines, and strategic choke points to enhance their position vis-a-vis others.

Eurasia is home to several vital geopolitical maritime and terrestrial choke points. For example, the Suez Canal,
Bab al-Mandeb, Strait of Hormuz, Turkish straits in Western Asia; Malacca, Sunda, Lombok, and Makassar straits
in Southeast Asia; Taiwan, Korea, Soya (La Perouse), Tartary, and Bering straits in Northeast Asia are a few to
name in terms of maritime choke points. Mainly, maritime transport is an essential tool for international trade since
a significant percentage of global merchandise uses the high seas to reach its destination. Hence, the stability of
those choke points located on the strategic trade routes for commercial shipping becomes even more valuable for
those wishing to revise the international hierarchical order set after WWII.

On the other hand, Afghanistan, Caucasus, Kashmir, and the Balkans are some important illustrations of
terrestrial choke points across Eurasia where the interests of diverse civilizations/powers encounter each other.
Interestingly, those Eurasian terrestrial choke points are considered major geopolitical fault-lines with a potential
target of unrelenting claims for territorial control, which may give birth to a military confrontation. Any shifting
in those geopolitical tectonic plates would have dire consequences for the rest of the world.

Another piece of evidence implying the evolving Eurasian geopolitical shift is mapping the global economic
center of gravity. Throughout the last two Millennium, the Earth's economic center of gravity based on calculations
considering all the GDP produced in our planet indicates a firm shift towards the center of Eurasia. Since the
industrial revolution, the dynamics of the global economy were on the move to the West under the weight of
Eurocentric transatlantic trade. However, China's spectacular economic growth rates obtained after the reforms
initiated by Deng Xiaoping in the early 1980s, coupled with the rise of the rest of Asia, reversed the momentum
and drifted the center of gravity incrementally to the East. Extrapolation of the data indicates that the world's
economic center of gravity would settle by 2050 somewhere between India and China, which were the most
significant economic powerhouses up to the 18th century. Subsequently, the major decisions and policies regarding
the global economy and governance will command a more assertive foreign policy orientation from the rising
regional powers.

Moreover, Northeast Asia is home not only to two members of the United Nations Security Council (UNSC)—
China and Russia—but also to three countries with nuclear weapon capabilities—Russia, China, and North
Korea—and the world’s two largest economies—Japan and China. All those aspects converge around the unstable
pivot of the Korean peninsula. Probably, it ranks today among the most dangerous areas of the planet, tormented
by security problems of nuclear and missile proliferation (Rozman et al., 2008).

5 Nordpolitik

South Korea's Nordpolitik dates to President Park Chung-hee (1963-1979) and made significant progress during
the Roh Tae-woo administration (1988-1993) in the late 1980s and early 1990s to be utilized by the succeeding
administrations, regardless of their political proclivities. The main objectives were to enhance peace and security
on the Korean Peninsula and advance into the Eurasian continent for further economic gains.
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The Park Chung-hee government was the first to inaugurate Nordpolitik. The June 23rd declaration of 1973
displayed South Korea's determination to keep the doors open doors to communist countries. Park's initiative
seized the opportunity created by the détente between the United States and China in the early 1970s and launched
the initiative on the momentum generated by the American overture to China.

The Roh Tae-woo administration gave an extra boost to Nordpolitik by utilizing the favorable environment in
the closing days of the Cold War, establishing diplomatic relationships with all of the Soviet bloc countries and
China. Roh's Nordpolitik was also attached to an enthusiastic North Korean policy, reflected in the two Koreas
simultaneously joining the United Nations. However, the first North Korean nuclear crisis halted Nordpolitik after
encircling North Korea with the former communist countries. The succeeding Kim Young-sam administration
could not take advantage of the opportunities created by the USSR's demise and the end of the Cold War.

The Lee Myung-bak administration (2008-2013), in contradiction with the previous progressive administrations,
advanced the importance of the Korea-US alliance and the collaboration between S. Korea, Japan, and the US, to
the detriment of Peninsular relations. Moreover, the Cheonan incident gave birth to the suspension of all sorts of
interaction with North Korea, which in turn heavily impacted any favorable outcomes for Lee's success with
Nordpolitik in the realm of peace and security.

Nordpolitik under the Kim Dae-jung (1998-2003) and Roh Moo-hyun is in clear opposition to that of Kim
Young-sam (1993-1998) and Lee Myung-bak. Kim Dae-jung and Roh Moo-hyun Presidencies' Sunshine Policy
towards the North aimed to soften North Korea's attitudes towards the South by encouraging interaction and
economic assistance (Kirk, 2009). In crude terms, it remained faithful to the Inter-Korean Basic Agreement of the
Roh Tae-woo administration.

The tendency of the engagement policy of Kim Dae-jung persisted in the Roh Moo-hyun government despite
the second nuclear crisis provoked by North Korea in 2002 and its first nuclear test in 2006. Under the "Peace and
Prosperity" motto in Northeast Asia, Roh depicted a vision of Korea where it played a central role in connecting
the Eurasian continent beyond just inter-Korean relations. Based on the "Master Plan for Korea's Advance to
Central Asia," he greatly enhanced economic relations with Russia and Central Asia.

Nordpolitik, since its inception in the 1970s, went through a bumpy road with ups and downs. However, it can
be considered a partial success with noteworthy progress made in economic relations with Russia (at least until
the Russian invasion of Crimea and Donbas regions of Ukraine) and Central Asia. On the other hand, in the security
realm security, the Korean Peninsula is still witnessing hurdles similar to the early 1970s.

6 New Nordpolitik

Moon Jae-in administration (2017-2021) envisaged building nine bridges connecting transportation, logistics,
and energy infrastructure. This new Nordpolitik was an ambitious strategy to connect South Korea firmly to the
rest of Eurasia. It was the central pillar of South Korea's foreign policy. It would be fair to argue that North Korea
is the primary motivation behind the New Nordpolitik initiated by Moon Jae-in. The administration firmly believed
that the most suitable way to guarantee long-term peace and stability in the Korean Peninsula is by making North
Korea part of Northeast Asian trade networks (Armstrong et al., 2006).

The approach strives to link South Korea to the rest of Eurasia through western and eastern corridors running
along with North Korea, China, and Russia, respectively. The diversification of the export routes to Europe would
make South Korea less vulnerable to the maritime choke points running through the South China Sea, the Straits
of Malacca, and off the Horn of Africa, in addition, to cutting the prices of South Korean exports to the rest of
Eurasia.

Another aspect of such an overture is that it would accentuate South Korea's regional middle power credentials
(Melissen & Sohn, 2015; Spero, 2019; Swielande et al., 2019). Since the Roh Moo-hyun government (2003-2008),
South Korea has portrayed itself in such a way. This partly stems from the avoidance that its foreign policy does
not become a prisoner of the issues surrounding North Korea. One way to achieve that goal was to be an active
player in regional affairs. Therefore, moon Ja-in utilized the New Nordpolitik as an effective tool to highlight
South Korea's active role in East Asian geopolitics.

Moreover, the New Nordpolitik can be considered complementary (instead of being rivals) to other initiatives
for Eurasian connectivity, namely China's Belt and Road Initiative and the EU's Eurasian strategy. Furthermore,
the required funding for the successful implementation of the projects became largley available thanks to the
backing of economic powerhouses of Eurasia such as China and the EU, creating invaluable synergies.

7 Renaissance of Geopolitics in Northeast Asia

One prominent new phenomenon is endangering the new Nordpolitik, namely the return of classic geopolitics
that strived in the 19th and the first half of the 20th centuries. Northeast Asia is the prime example of a geopolitical
chess game where politics revolve around strategic national rivalries, territorial disputes, arms races, and past
historical grievances. A rising and revisionist China with improved maritime credentials challenges US supremacy,
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contending its pivot to the region. The Chinese assertiveness in the East and South China seas are all indicative of
those tendencies. Japan, under Abe's push for collective self-defense or questioning Article 9, also prompts
concerns for the countries of the region, which are still plagued with Japan's imperialist past.

Northeast Asia is also affected by Russia's pivot to Asia. The accelerated new policy direction is due mainly to
the Ukrainian crisis in 2014 and 2022, which drove its relations with the West to a new low not seen since the end
of the Cold War. Russia and China are instituting a collaborative front to oppose the American pivot to Asia.

The regional geopolitical conditions are driving South Korea to choose one of the belligerent alliances. In this
highly antagonistic context, the US and Japan, the main economic and security partners during post World War 11
era (including for the Nordpolitik), want to make sure that South Korea does not tilt toward Russia and China and
remain in the alliance system. However, no doubt that there is a high cost associated with South Korea remaining
an active ally of the US which is also detrimental to the well-functioning of any further new Nordpolitik or Eurasian
policies.

On the other hand, the Korean peninsula's northern borders along the Talu and Tumen rivers create economic
opportunities for Russia and China. On multiple occasions, China indicated its desire to develop the three
Northeastern provinces of Liaoning, Jilin, and Heilongjiang. Most certainly, the North Korean border areas play a
crucial role in the development projects such as the Liaoning Coastal Economic Belt and the Development of the
Changchun-Jilin-Tumen area. China has been part of joint projects with North Korea to develop Rason city and
the Rajin port (the first pier of the port was developed by China). There were also development schemes concerning
the Changchun, Jilin, and Tumen areas. China also built an expressway between Hunchun, the easternmost Chinese
city bordering North Korea and Russia, and Rajin. Moreover, once all projects are completed, the Chinese national
railways and the Russian railway system (Trans-Siberian network) will intersect via the North Korean cities of
Jeongju and Rajin.

Russia also has been actively looking for economic development opportunities for its sparsely populated Far
East region with the Asia-Pacific economy. To this end, the Russian "New East Policy" presents an exciting
perspective for the economically underdeveloped Far Eastern region. The undeniably substantial economic
potential of the Russian Far East would be unearthed through projects such as the joint venture to connect the 54-
kilometer-long Rajin-Khasan railroad and develop Rajin's third pier and its facilities.

8 Policy Recommendations

The Republic of Korea was America's creation. Consequently, to this day, the ROK has a limited range of choices
and, more importantly, must cooperate closely with the USA. Until the closing years of the 20th century, all aspects
of South Korean military security were closely tied to US support. Moreover, US assistance and participation have
been instrumental in pursuing the Han River's economic miracle and modernization. However, in the past decade,
Korea has unveiled a number of new strategies for expanding its global influence in Eurasia and the Indo-Pacific
region, as the country's rising international standing now requires it to take on a more prominent role in promoting
peace and security across the region. To this end, Korea could initiate a wide range of policies such as:

e Developing a geopolitical vision to create new opportunities facilitating further cooperation in Eurasia.

e  Working with other small/middle powers for a benign geostrategic space for Korean national interest.

e Forging new relations with Eurasian nations to deepen geostrategic depth vis-a-vis security issues and national
defense.

e Envisioning new options for cooperation in various fields, such as traditional and non-traditional security
challenges and economic prosperity and more cooperative platforms at different levels.

e Strengthening the stability in Eurasia to settle regional crises, promote the rule of law and international
standards, ensure balanced/sustainable economic development, and foster the deployment of quality
infrastructure while preserving the global commons.

9 Conclusion and Directions for Future Work

The renaissance of geopolitics may be the correct term for some corners of Eurasia. However, it does not convey
the situation well for Northeast Asia and the Korean Penisula. Geopolitics has been an enduring characteristic of
the region since the 19th century. The division of the Peninsula following the Cold War separated South Korea
from the rest of the Eurasian continent.

The renaissance of geopolitics adds another layer of sophistication to an already complex Nordpolitik agenda.
South Korea, as a middle power, finds itself in the middle of major politico-military power competition perpetuated
by the traditional great powers of Northeast Asia. To create healthy progress for the Eurasia Initiative, the
geographical space needs to be used as an areana where cooperation is valued instead of confrontation. The
northern border areas of the Korean Peninsula along the Yalu and Tumen rivers are a natural geopolitical gateway
connecting Mongolia, China, and Russia. Therefore, the economic cooperation schemes implicating the two
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Koreas, China, and Russia, in the gateway area will be well received by Beijing and Moscow, as it is closely linked
to their domestic economic development projects.

Although it is too early to make assumptions, the newly elected South Korean President, Yoon Suk-yeol, will
significantly support the liberal international order, resist the autocratic and illiberal practices, support American
Indo-Pacific Strategy, and make greater efforts to recover bilateral relations with Japan. On the other hand, the
Yoon administration will endeavor to diminish dependence on China and take a less submissive policy stance
toward Beijing than the previous administration. Most certainly, it is expected that the new administration will
take a more hawkish stance toward North Korea than his predecessor while maintaining inter-Korean dialogue.
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