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Uluslararasi Gog¢lerin Hukuki ve Ekonomik Sonuclan
Ozet

Gog, insanlarin bir yerden bagka bir yere hareket etmesidir. Bu olgu savas, iklim degisikligi, kuraklik, ekonomik
ve siyasi faktorler gibi cesitli nedenlerle ortaya ¢ikar. insanlarmn hareketinden daha fazlasi kapsar; kuslarm,
baliklarin ve diger hayvanlarin mevsimsel hareketini de igerir. Bu olgu, dordiincii yiizyilda kuraklik ve iklim
degisikligi nedeniyle kabilelerin goc¢ii de dahil olmak iizere tarih boyunca devam etmistir. Kiiresellesmenin
yiikselisi uluslararasi go¢iin artmasina katkida bulunmus, ABD, Kanada ve Avustralya gibi baz iilkeler ekonomik
kaygilarla yasal gog politikalart uygulamistir. Az gelismis iilkelerden yasadisi gog, savaslar, gida kitligi ve iklim
degisikligi gibi faktdrler nedeniyle onemli boyutlara ulasmisti. Bu calisma, uluslararasi insan gogiiniin
nedenlerini, ¢esitli gdg tiirlerini ve go¢ sistemlerini incelemeyi amaglamaktadir. Tartisma gog stireclerini, gé¢ alan
ve go¢ veren iilkeler arasindaki anlagsmalar1 ve gdciin yasal ve ekonomik sonuclarini kapsayacaktir. Ayrica gog
kaynagi ve hedefi olarak ulusumuzun karsilastigi zorluklara da deginilecektir. Gog, zorluklar1 beraberinde
getirmekle birlikte, dogru yasal gercevelere ve sosyal dnlemlere sahip iilkelerde faydalar da saglamaktadir. Bu
calisma hem sosyolojik hem de liberal perspektifleri kapsayacaktir.

Legal and Economic Consequences of International Migration
Abstract

Migration is the movement of people from one place to another. This phenomenon occurs for various reasons,
including war, climate change, drought, and economic and political factors. It encompasses more than just the
movement of people; it also includes the seasonal movement of birds, fish, and other animals. This phenomenon
has persisted throughout history, including the migration of tribes in the fourth century due to drought and climate
change. The economic and social dimensions of international migration have come under scrutiny. The rise of
globalization has contributed to an increase in international migration, with certain countries, such as the USA,
Canada, and Australia, implementing legal immigration policies motivated by economic considerations. Illegal
migration from underdeveloped countries has reached substantial levels due to factors such as wars, food shortages,
and climate change. This study aims to examine the causes of international human migration, the various types of
migration, and the migration systems. The discussion will cover migration processes, agreements between
receiving and sending countries, and the legal and economic consequences of migration. It will also address the
challenges experienced by our nation as a source and destination for immigration. Migration entails challenges,
but it also generates benefits in nations with the right legal frameworks and social measures. This study will cover
both sociological and liberal perspectives.
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1 Giris
Gog olayi, yiizyillardir insan topluluklarmin bdlgeden bolgeye veya iilkeden iilkeye yasadigi ¢ok gesitli

sebeplerden dolay1 yer degistirdigi ve 6nemli sonuglar doguran sosyolojik bir olgudur. Bazen kitleler halinde bazen
de degisik zamanlarda partiler halinde yer degistiren insanlara miilteci denilmektedir.

Gogler, savas, iklim degisiklikleri, kuraklik, dini, siyasi, ekonomik vb. sebeplerden dolay1 hayatinin tamamini
veya bir kismini gegirmek i¢in ikamet ettigi yerden bir bagka bdlgeye veya iilkeye yerleserek yapilan cografi bir
yer degistirme hareketidir. Go¢ sadece insanlarin yer degistirdigi bir olgu olmay1p kuslarin, baliklarin ya da baz1
hayvanlarin mevsimsel olarak yer degistirdigi bir harekettir.

Gogler sadece bu yiizyilin konusu degil, tarihsel siire¢ i¢inde yiizyillar dncesine dayanan bir olgudur. 4.yiizyilda
Orta Asya’da yasanan kuraklik ve iklim sartlarinin bozulmasi nedeniyle bolge halkinin kuzeye, giineye, batiya,
doguya yaptiklar: gégler tarihte “Kavimler Gog¢li” olarak anilmigtir. Tiirklerin Orta Asya’dan gogii de bu grupta
yer almaktadir. Bu gé¢iin ekonomik ve sosyal boyutlar hala incelenmektedir.

Kiiresellesme diger ekonomik ve sosyal faaliyetleri artirdig1 gibi uluslararas: gogleri de dnemli 6l¢iide artirmistir.
Bazi iilkeler ABD, Kanada, Avustralya gibi ekonomik nedenlerle yasal yollardan gogleri tesvik ederken bu
iilkelerde gd¢men niifusunda 6nemli artiglar goriilmiis, diger yandan savaslar, gida yetersizligi, iklim degisikligi
gibi sebeplerle 6zellikle az geligmis iilkelerden yapilan yasadist gécler de dnemli boyutlara ulagmigtir.

Bu ¢aligmada ulusal ve uluslararasi insan goglerinin sebepleri, go¢ gesitleri, uluslararast gégmenler rakamlar ve
egilimler, yogun gd¢ alan iilkelerin gb¢ anlagmalar1 ve goclerin gd¢ alan ve go¢ veren iilkeler agisindan neden
oldugu hukuki, ekonomik ve sosyolojik sonuglar1 incelenecektir. Ulkemizin de hem goc veren ve hem de yogun
bir sekilde go¢ alan bir iilke olarak yagadig1 sorunlara da kisaca deginilecektir.

Ozellikle yasal yollardan yapilan gdclerin sadece sorun yarattign sdylenemez. Isgiiciinii gdemen niifusa
dayandiran ABD, Kanada, Almanya, Avustralya gibi iilkelerde goglerin milli geliri artirmada 6nemli rol oynadig:
da bilinmektedir. Bu nedenlerle gogler 6nemli sorunlara yol a¢sa da gerekli hukuki diizenlemelerin yapildig,
sosyal tedbirlerin alindigi iilkelerde ciddi faydalar saglamaktadir. Calismada goglerin yarattig1 sorunlarla birlikte
sagladig1 faydalar da ele alinacaktir. Burada, sosyolojik perspektif ve liberal perspektif acilarindan goriislere de
yer verilecektir.

2 Goglerin Sebepleri

2.1 Ekonomik sebepler

Goglerin en temel sebeplerinden birisi igsizliktir. Yani, ekonomik nedenler daha karli ve ¢ekici alanlari olan
insanlar1 gelismekte olan iilkelerden sanayilesmis iilkelere dogru goce zorlamaktadir. Sosyal ¢evre, statii ve sinif
mensubiyetini degistirmek isteyen isgiicii bdylece yeni bolgelere ve iilkelere dogru hareketlilige girmektedir. Bu
durum her zaman statii saglamamakla birlikte, bazen statii kaybina da yol agmaktadir. Ornegin, gittigi iilkede daha
vasifsiz islerde galismak buna ornektir. Ulkelerindeki is imkanlarinin yetersizligi, sosyal ve siyasi baskilar ve
ozellikle genglerin gelecege dair umutlarinin olmamasi da insanlar1 gége zorlamaktadir. 1963 yilinda Almanya’da
Nermin Abadan Unat tarafindan yapilan bir ¢alismada Tiirk isgilerinin maddi kaynak ve is imkani i¢in yurt digina
¢iktiklar tespit edilmistir. Bu isgilerin oran %46.6 civarindadir (Abadan-Unat, 1964).

2.2 Savaslar

Giiniimiizde, II. Diinya Savasi disinda, ¢ok sayida bolgesel savaglarla karsi karsiyayiz. Bu savaglarin en 6nemli
sonuglarindan bir tanesi de o bolgede yasayan insanlarin iilkelerini terk ederek daha giivenli oldugunu
distindiikleri bolgelere gog¢ etmeleridir. Burada en 6nemli gerekge can giivenligidir. Bunun en ciddi sonuglarindan
birini Tiirkiye yasamaktadir.1989 yilinda Bulgaristan’dan gelen Tiirkler, daha sonra Kosova savasi nedeniyle gelen
goecmenler ve once Irak savasi daha sonra Suriye savasi nedeniyle gelen gé¢men kitlesi, akabinde giivenlik
nedeniyle gelen Afgan ve Pakistanli gd¢menler son yillarda Tirkiye’nin en 6nemli giindem konusu haline
gelmistir. Diinyada ise Ukrayna-Rusya savasi nedeniyle binlerce Ukraynali batiya go¢ etmistir. Savastan kagan
zengin Ruslar da Tiirkiye’ye gelmislerdir.

Orta Amerika’da yasanan i¢ savaslar ve uyusturucu kartellerinin sebep oldugu kargasa da ¢ok sayida Latin
Amerikalinin kuzeye gog etmesine yol agmistir. Meksika’dan Amerika’ya yapilan goglerde de hem ekonomik hem
de siyasal sorunlar &nemli rol oynamaktadir. Ekonomik sorunlar, egitim eksikligi, issizlik ve uyusturucu
kartellerinin baskilar1 bu sorunlardan birkagidir. (Lac.iom.int)

2.3 Gelismis iilkelerin isgiicii talepleri

Gelismis iilkelerde goriilen niifus artis hizinin yavaslamasi, bu iilkelerin uzun dénemde calisacak isci bulmakta
zorlanmalarma yol agmistir. Avustralya ve Kanada gibi iilkeler, kendi niifuslarmin azlig1 nedeniyle gégmenleri
iilkelerine ¢ekebilmek icin, onlara iyi yasam kosullar1 saglamiglardir. Keza, Almanya 1960’lardan sonra Tiirk
ig¢ileri i¢in iyi bir vatan olmustur. Amerika zaten her yil kaliteli ig¢i saglamak i¢in go¢men programlari
uygulamaktadir. Zengin Arap tilkeleri de, Katar, Birlesik Arap Emirlikleri gibi, ¢alistirmak i¢in ¢ok sayida gogmeni
iilkelerine kabul etmektedirler. Gogmen is¢ilerin gelismis iilkelere sagladigi en biiyiik faydalardan bir tanesi de
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ucuz iggiicii olmalaridir. Tiirkiye gibi kayit disi ekonominin yogun oldugu iilkelerde ucuz is¢ilik nedeniyle gogmen
is¢iler tercih edildiginden bu durum fakir gégmenleri iilkeye ¢ekmektedir. Bu isciler sadece kendi gegimlerini
temin etmek i¢in degil, ayrica iilkelerinde ailelerine de maddi yardimda bulunmaktadirlar. 1970’lerde
Almanya’daki Tiirk ig¢iler Tiirkiye’nin dis ticaret agigin1 kapatmada dnemli rol oynamislardir. Muhtemelen birgok
az gelismis iilke icin benzer sonuglar yasanmistir. (Abadan, Nermin)

2.4 IKklim degisiklikleri

Diinyada yasanan 1sinma nedeniyle ¢ok dramatik iklim degisikligi ile kars1 karsiyayiz. Diinya 1sisinin artmasi
sonucunda buzullarin erimeye baslamasi, ciddi kuraklik tehdidi, gida problemi bazi adalarin denizin altinda
kalacaginin hesaplanmasi gibi sebeplerden dolay1, bu problemlerle karsilasan iilkelerde ciddi go¢ sorunlari ortaya
¢ikmaktadir. Ornegin Pasifik Okyanusunda yer alan Kiribati adas1 bdyle bir yok olma problemi ile kars1 karstya
kalmistir (Y1lmazcan, 2023).

Kuraklik tehdidi beraberinde gida sorununu da getirmektedir. Bir¢ok iilkenin halki gelecekte gida sorunu
nedeniyle goge zorlanacaktir. Bugiin kiiresellesen diinyada uluslararasi mal, hizmet ve sermayenin uluslararast
hareketliligi yaninda, insanlarin da bir yerden diger bir yere gd¢mesiyle karsi karsiyayiz. 1950°den 1999 yilina
kadar diinyanin GDP oran1 %3.8 iken, yillik mallarin ticareti %6.2’lerde, 1965°ten 2000 yilina kadar gé¢ eden
niifus %1.77’lerde gergeklesmistir. Bu stirecte diinya niifus artig hizi %1.72°de kalmistir. Bu demektir ki, gocmen
hareketliligi niifus artisindan daha fazladir. 2000°li yillarda goclerde artis daha da hizlanmistir. Diinya Gog
Raporunda 2020 yilinda insanlarin ¢atigmalar ve siddet nedeniyle evlerini terk ettikleri bildirilmistir. Raporda
sadece bu yilda 26 milyon yeni miiltecinin go¢ ettigi ve 55 milyon kisinin de iilke i¢inde yer degistirdigi
bildirilmistir (Uluslararas1 Go¢ Orgiitii, 2022). Dogu Afrika iilkeleri (Somali, Etiyopya, Giiney Sudan) en fazla
gd¢ edilen iilkeler olarak kayitlara ge¢mistir. Simdi bu iilkelere Yemen de eklenmistir (Uluslararast Gog¢ Orgiitii,
2022).

3 Goclere Iliskin istatistiksel Bilgilerin Degerlendirilmesi

3.1 Uluslararasi gocmenler ve sayilari

Birlesmis Milletler DESA (Department of Economic and Social Affairs) orgiitii, uluslararasi gogmen niifusu ile
ilgili galismalar yapmaktadir. Orgiitiin calismalari, uluslararas: gogmen sayisii “kisa siireli gdgmenler” ve “uzun
stireli gogmenler” olarak iki grupta incelemektedir. Kisa siireli gogmenler {ilkelerini en az 3 ay en fazla ise bir yil
olarak degistiren kisiler olarak tanimlanmistir. Uzun siireli gogmenler ise bulundugu iilkeyi en az bir yil siire ile
degistiren gdgmenlerdir. Diinyada gd¢gmen sayist ile ilgili yapilan ¢alismalarda sayilar metodoloji farkliliklar: ve
iilkelerin gogmenler ile ilgili tanimlar1 nedeniyle tam bir biitiinlik arz etmemektedir. Diinya gé¢gmen niifusuyla
ilgili yapilan istatistikler 1970 sonrasi daha dogru rakamlari icermektedir.1970’ten 2020 yilina kadar on yillik
periyotlarla yapilan istatistiklere gore, gocmenlerin sayisi diinya niifusunun %2.3’{ iken, bu rakam 2020’lerde
9%3.5 oranina ulagmistir (DESA)(Bakiiz Tablo 1)

Yil Gogmenlerin Sayisi Gog¢menlerin Diinya
Niifusundaki Yiizdesi

1970 84.460.125 %2.3

1980 101.983.149 %2.3

1990 153.011.473 %2.9

2000 173.588.441 %2.8

2010 220.781.909 %3.2

2020 280 000.000 ~ %3.6~

2023 283 000.000 ~ %3.7~

Tablo 1. Uluslararast Gégmenlerin Sayist 1970-2023 Kaynak: DESA, 2020

Yaganan bu gogmen hareketliligi diinya niifusunun bolgesel degisimine de yol agmistir. G6¢ alan iilkeler i¢inde
her zaman en ¢ok tercih edilen bolge Avrupa olmasina ragmen, Suriye savasindan sonra ¢ok siki dnlemler alarak
go¢li sinirlamaya calismistir. Avrupa’ya yapilan gogler Avrupa niifusunun yaglanmasi ve dogum oraniin diisiik
olmast nedeniyle, Avrupa niifusunun ¢ok artmasii engellemistir. Kitalar arasinda en 6nemli gb¢ niifus artigt
Afrika’da yaganmistir. Ancak Afrika’da niifus artis orani ¢ok yiiksek olsa da, i¢ savaslar, salgin hastaliklar, gida
kithig1 gibi nedenler iilkeler arasi gogli artirmistir. Bazi Afrikali gdgmenler de Avrupa’ya gitmeyi tercih
etmektedirler. Amerika Birlesik Devletleri de 1970 sonrasi uluslararast gd¢gmenler igin en fazla tercih edilen
iilkelerden biridir. 1970’11 yillarda gé¢men niifusu 12 milyonun altinda iken, son yillarda 51 milyona yaklasmistir
(DESA, 2019).

Amerika’dan sonra, gd¢menlerin en ¢ok tercih ettigi iilke Almanya olmaktadir. 1960’lardan beri Tiirklerin en
cok tercih ettigi lilke de Almanya olmustur. Bugiin Almanya’da bulunan Tiirklerin sayis1 3 ila 3-5 milyon Tiirk
civarindadir. Bu rakam bazi galismalarda 2.7 milyon olarak yer almaktadir (Abadan-Unat, 1964). ilk yillarda
vasifsiz is¢i gocii yasayan Almanya’ya son yillarda doktor, mithendis gibi mesleklerden ¢ok kisinin gittigi
bilinmektedir. Ancak bu rakamlar oturum izni olanla, olmayanlar arasinda farklilik gostermektedir.
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Verilen rakamlar DESA’nin ulasabildigi diizenli gdgmenlere ait olan rakamlardir. Giiniimiizde yasal olmayan
yollardan, 6liimii de goze alarak ekonomik olarak giiglii lilkelere go¢ eden “diizensiz gogmen” denilen biiyiik bir
kitle vardir. Kiiresel diizeyde abartili da olsa, bu go¢menlerin sayist da oldukg¢a yiiksektir. Diinyada diizensiz
gdcmen olarak 106.9 milyon kisiden bahsedilmektedir. Bu say1 2022 Diinya G6¢ Raporunda 2020 y1il1 itibariyle
281 milyon, 2023 te ise 289 milyona ulasmustir (Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii, 2022).

Ulkelerin gdgmenlerin yerlestigi iilkelerle iilke disindaki gdgmen sayisina gore siralanmasia bakildiginda

sirastyla, Amerika Birlesik Devletleri, Rusya Federasyonu, Almanya, Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri
basta gelmektedir (Bkz. Tablo 2).

Ulke Gocmenlerin Sayisi Diinyadaki Toplam Gé¢cmen
Niifusuna Orani
Amerika Birlegik Devletleri 45.785.090 19.8
Rusya Federasyonu 11.048.064 4.8
Almanya 9.845.244 4.3
Suudi Arabistan 9.060.433 3.9
Birlesik Arap Emirlikleri 7.826.981 34

Tablo 2. Ulkelere Gére Uluslararas: Gogmenlerin Sayisi Kaynak: Wikipedia, 2022

Bu tabloya gére, 2019 gdgmen niifusu 272 milyondur. Ulkelerinin disinda gécmen olan iilkeler arasinda ise
Hindistan, Meksika, Cin, Rusya Federasyonu ve Suriye ilk siralarda yer almaktadir. Go¢gmen niifusunun 135
milyonu kadm, 146 milyonu ise erkeklerden olusmaktadir (Tarhan, 2022). Rakamlara baktigimizda, son elli yilda
gdecmen niifusunun ii¢ kattan fazla arttigini goriiyoruz. Bu rakamlara Ukrayna savasi sonrasinda batiya go¢ eden
niifus dahil degildir. Bu rakaminsa 4-5 milyon civarinda oldugu bilinmektedir (Tarhan, 2022). Ayrica iilkemize
gelen Afgan ve Pakistanli diizensiz gégmenlerin sayisi bilinmemektedir. Gogmen isgilerin 102.4 milyonu, yani
yaklasik %61’1 Kuzey Amerika, Arap iilkeleri ve Avrupa olmak iizere ii¢ bolgede ikamet etmektedirler.
Gogmenlerin biiyiik cogunlugu ¢alisma ¢agindadir. Bu oran 25 yas ile 55 yas arasinda yogunlagmaktadir. Bu da
bize gbglerin 6nemli 6l¢iide ekonomik nedenlerle yapildigint géstermektedir.

3.2 Uluslararasi gocmenlerin iilkeler itibariyle yogunlugu

Burada iki siralamadan soz edilebilir. Birincisi, ikametc¢i gd¢cmenleri alan iilkelerdir. Bu iilkeler arasinda,
Amerika Birlesik Devletleri, Almanya, Suudi Arabistan, Rusya Federasyonu, Birlesik Arap Emirlikleri ilk siralarda
yer almaktadir. Bu siralamada Amerika’nin orant ¢ok yiiksektir. Go¢menlerin yaklasik 176 milyonu gelismis
iilkelerde bulunmaktadir. Orta gelirli iilkelerde ise 82 milyon civarinda gégmenin yerlestigi goriilmektedir. Tiirkiye
goc alan iilkeler iginde asagilarda yer almaktadir (World Bank, 2022).

Ikincisi, iilke disinda yasayan gd¢menlerin dogduklari iilkelerin siralanmasidir. Bu iilkeler arasinda, Hindistan,
Meksika, Cin, Rusya Federasyonu, Suriye, Banglades, Pakistan, Ukrayna, Filipinler gibi sorunlu ve gelir durumu
distk ilkeler yer almaktadir. Tiirkiye yurttaslari gé¢ eden ilkeler siralamasinda ise 20 iilke i¢inde 20. siradadir
(DESA, 2019). Bu siralamada yer almamakla birlikte Diinyada en fazla gé¢iin gergeklestigi iilkeler i¢inde, Karayip
adalarinda ve Okyanusya’da yer alan kiigiik adalar bulunmaktadir. Bunlarin bir kismi iklim degisikligi nedeniyle
ortaya ¢ikan sorunlar sebebiyledir. Biitiin bu insan hareketliligi, birtakim hukuki, ekonomik ve sosyolojik sorunlari
da beraberinde getirmektedir.

Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii miiltecilerin yeni bir iilkeye yerlestirilmesi, goniillii geri doniislere yardim edilmesi,
goemenlerin sagligi ve para gonderme iglerine yardim gibi konularda ¢alismak igin kurulan bir 6rgiittiir. Merkezi
Cenevre’dedir ve 1919 yilinda kurulmustur. Orgiitiin veri portal, farkli drgiitlerin, uluslararas: kuruluslarin kiiresel
diizeyde bilgilerin tek bir merkezde erisim noktast olmast amaciyla olusturulmustur (Global Migration Data Portal,
2017). Portalda verilen diinya haritasinda, ¢ok kapsamli bir sekilde, goglerin dagilimint gérmek miimkiindiir. Bu
rakamlar 20’den fazla veri kaynagindan elde edilmistir. Portaldaki go¢ verileri Birlesmis Milletler iilkelerini
kapsamaktadir. Uluslararas1 go¢ akini ile ilgili veriler ise hem DESA istatistiklerinden hem de OECD’nin
Uluslararas1t Gé¢ Veri tabanindan alinmistir. Ancak bu verilerin kullanilmasi 2005 yilindan sonra miimkiin
olabilmistir. Yani oldukga yeni verilerdir.

Gogmenlerin en 6nemli davramglarindan birisi kazanglarini mense iilkeye géndermeleridir. Ornegin Tiirk
ig¢ilerinin 1970’11 yillarda Almanya’dan gonderdigi dovizler dis ticaret agigin1 kapatmada dnemli rol oynamistir.
Bu veriler, goglerin sebeplerini ve iilkelerin tercih edilme nedenlerini gostermesi bakimindan onemlidir.
Gilintimiizde Cin, Hindistan, Meksika, Filipinler ve Misir gibi iilkelere gonderilen déviz miktarmin 67 milyar
dolarin ABD’den gonderildigi hesaplanmistir. Gelismis {ilkelerden gelismekte olan iilkelere gonderilen toplam
dovizin 2018 yilinda 529 milyara ulagtig1 goriilmiistiir. Bu dovizlerin gelismekte olan iilkelerin ekonomik kalkinma
ve refahimi artirdigi bilinmektedir. Diinya bankasinin raporlarina gore en fazla ig¢i dovizi gonderen ve is¢i dovizi
alan iilkelerle ilgili tablolar asagida yer almaktadir (Bkz. Tablo 3 ve 4). (Bakiniz Diinya Go¢ Raporu)

Goriildigi gibi, az gelismis tilkeler igin gonderilen is¢i dovizleri ekonomik agidan son derece dnemlidir. Cesitli
savaslar, irksal ¢atismalar, din ve mezhep farkliliklar1 nedeniyle meydana gelen gatigmalar ve iklim degisikliginin
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yarattig1 sorunlar yerlerinden edilmis insan sayisinda 6nemli artisa yol agmistir. Basta Suriye olmak iizere
Kolombiya, Kongo, Somali, Afganistan, Yemen, Nijerya ve Sudan’dan ¢ok sayida miilteci, komsu iilkelere veya
kabul gordiikleri iilkelere gb¢ etmek zorunda kalmislardir. Uluslararas1 Gog Orgiitiine ait Yerinden Edinme izleme
Matrisi catisma ve dogal afetler nedeniyle gd¢men hareketliligini izlemektedir (Uluslararas1 Gog Orgiitii, 2024).

Ulkeler 2005 2018
Cin 23.63 67.41
Hindistan 22.13 78.61

Tablo 3. En Fazla Is¢i Dévizi Alan Ulkeler, 2005-2018 Kaynak: World Bank, 2022
Ulkeler 2005 2018
Amerika Birlegik Devletleri 47.25 67.96
Suudi Arabistan 14.30 36.12

Tablo 4. En Fazla Is¢i Dovizi Gonderen Ulkeler, 2005-2018 Kaynak: World Bank, 2022

4 Uluslararas1 Goglerle ilgili Go¢ Anlasmalar1 ve Hukuki Durum

Uluslararas1 gogmen hareketliligi bazi iilkeler i¢in sorun yaratmakla birlikte, baz1 gelismis tilkeler i¢in ¢alisabilir
isgiiclinii artiran ve GDP artisina yol acan, hatta azalan niifusu bir oranda artiran bir kolaylik getirmektedir. Bu
iilkeler kalifiye ig¢i ihtiyaglarini karsilamak tizere iilkelerine yasal yollardan gé¢men talep ederek isgiicli agigini
kapatabilmektedirler. Gogmenlerin yaratacagi sorunlart da uluslararasi go¢ anlagmalariyla daha kolay
¢ozmektedirler. Bu konuda Amerika Birlesik Devletleri’nin ve Kanada’nin gé¢ anlagmalart olduk¢a dnemlidir.

Diizenli go¢menleri yasal bir cergevede yoneten iilkeler Amerika, Kanada, Almanya gibi, diger go¢ alan iilkelere
gore daha az problemle karsi karsiya kalmaktadir. Buna ragmen, ABD’nin giineyinde Meksika’dan gelen
goecmenler, Kanada’ya Cin’den gelen gogmenler ve Almanya’ya da Suriyeliler, Tiirkler ve diger uluslardan gelen
yasadis1 gogmenler nedeniyle ciddi problemler yaganmaktadir. ABD, Kanada ve Avustralya gibi iilkeler ii¢ farkli
gdcmen grubuyla karsilasmaktadir: Aileleriyle gelenler, bagimsiz gruplar ve miilteciler gibi. Amerika’da yasal
goemenler bagimsiz gogmenlere gore biiyiik bir grubu olusturmaktadir. Amerika’ya yasal yollardan gelen gogmen
sayisi yilda yaklagik 800.000 civarindadir.

Avustralya niifusunun %21.5’1 baska iilkelerde doganlardan olugsmaktadir. Kanada’da ise yabanci dogumlularin
orant %16.8’dir ve Kanada yilda yaklasik 225.000 yasal gog¢men almaktadir. 2000 yilinda bagimsiz gelen
goemenlerin oran1 %58.7 olarak hesaplanmistir. Bu {i¢ {ilke disinda en ¢ok gé¢men kabul eden tilkeler Avrupa
Birligi {iilkeleridir. Bu {ilkeler kendi iginde insanlarin serbest¢e dolagimina izin verdikleri halde, Avrupa
Komisyonu, uluslararasi hukukta 1 Mayis 1999 tarihinde Amsterdam Anlagsmasi ile kendi vatandaslari ile
vatandasi olmayanlarin Avrupa Birligi i¢inde serbest dolagimina izin vermisler, ancak Birligin sinirlarin1 daha sik1
koruma karar1 almiglardir. 1 Mayis 2004 tarihinde ise tiim i¢ stmirlarin kontrol edilmesini kabul etmislerdir. fltica
ve go¢ politikalart Avrupa Birligi Konseyinin kurallarina gére belirlenmektedir. Ancak bu g¢alismalar heniiz
tamamlanmamuistir (Avrupa Birligi, 2024).

5 Gog Politikalarimin Normatif A¢idan Sonuglar:

Diinya Bankasinin raporlarina gore 2.8 milyar insan diinyada giinde 2 dolardan daha az bir parayla yasamaktadir.
Bu nedenle, insanlar gelir durumu iyi olan ilkelere gégmek istemektedirler. Yasalar ne kadar kisitlarsa kisitlasin
pek ¢ok gégmen yolda 6liimii de goze alarak daha zengin {ilkelere gogmeye ¢alismaktadir. Bu konuda tig tiirli gog
politikasindan bahsedilebilir. Bunlar ekonomik perspektif, sosyolojik goriis ve liberal yaklasimla agiklanabilir
(Trebilcock, 2003).

5.1 Ekonomik acidan gocler

Géciin ekonomik agidan gesitli etkileri vardir. Tlki, refah etkisidir. Burada, neoklasik teoriye gére, en uygun go¢
politikastyla smirlarin agik oldugu, sinirlamalarin olmadigi, uluslararasi emek piyasasinin gecerli oldugu bir
ekonomi savunulmaktadir. Genel olarak gog politikalarinin iki rakip sekli vardir. Oncelikle, genel olarak iilkedeki
yerlesik niifusun refah fonksiyonunun artis gdstermesine yol agmaktadr. ikinci olarak da, milli agidan kisitlayici
bir etki yaratmaktadir. Howard F. Chang milli refah fonksiyonu ile global refah fonksiyonu arasinda pratikte bir
fark olmadigini iddia etmistir (Chang, 1997).

Son yapilan ¢aligmalar, goglerin isgiicli piyasasi lizerindeki etkileri bakimindan énemli bir etkisi olmadigini,
iicretlerde kiiglik bir azalma yasanirken igsizlikte artis oldugunu gostermistir. The National Academy of Sciences’ta
¢ikan bir raporda kanitlar gosteriyor ki, gociin {icretler iizerindeki etkisi yerel rakip is¢iler arasinda azdir (Smith
ve Edmonston, 1997). Bu konuda yapilan ¢aligsmalar oldukca tartismalidir.

Kamuoyunda ortak bir korku da artan gocle birlikte, gocmenlere refah devleti geregi yapilan kamu finansmanini
artirmasidir ki bunlarin iginde refah 6demeleri, yiyecek yardimlari, egitim, saglik, konut yardimlar1 gibi kamusal
transfer harcamalar1 vardir. Bu konuda Tiirkiye iyi bir 6rnektir. Gogmenlerin refahini artirirken kendi halkt magdur
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olmaktadir. Bu konuda, iist diizey yoneticilerin ifadesine gore, gog¢menlere en az 41 milyar dolar harcama
yapilmistir.

5.2 Sosyolojik acidan gocler

Gogilin 6nemli bir etkisi de sosyolojik olarak toplum yapisinda meydana getirdigi degisikliklerdir. Uluslararasi
goglerin halkin kiiltiirii ve yasam bigimi iizerindeki etkisi dikkatle incelenmelidir. Burada toplumsal imtiyazlar
eger iilkenin vatandaglar1 yerine disardan gelenlere taninirsa, ulus devlet gégmenlere zorlayict bazi sinirlamalar
getirmek zorunda kalabilir (Chang, 1997; Trebilcock, 2003).

Avustralya, Kanada ve ABD’nin go¢ nedeniyle ortaya cikan irksal ve etnik problemleri ¢6zmek i¢in herhangi
bir go¢ politikalar1 yoktur. Ancak bu yaklagim bazi sorunlara da yol agmistir. 1970’lerde Avustralya’nin “Beyaz
Avustralya” seklindeki gogmen politikast Avrupali olmayan gécmenler icin ¢cok zorluk yaratmigtir. Avustralya’da
ayrica kendi yerli halki Aborjinlere uygulanan ayrimeilik politikasi da kabul edilebilir bir goriis degildir. Ayrica,
Kanada gé¢men politikasinda 1rksal ve etnik ayirimin da sorun yarattig1 gézlemlenmistir (Kelley ve Trebilcock,
1998). Amerika’nin kendi tarihinde yasadigi irksal sorunlarin da bu problemlerin ¢oziilmesinde pozitif bir etki
yarattig1 soylenebilir (Schuck, 1998). Bu problemlerin iyi bir egitim politikasiyla ¢oziilebilecegi de goz ardi
edilmemelidir.

5.3 Liberal acidan gocler

Joseph Carens’e gore toplumda ti¢ farkli liberal goriisten bahsedilebilir (Carens, 1987): piir liberalizm, sosyal
sozlesmecilik ve faydacilik yaklagimi. Pir liberalizmde, hiikiimetlerden miilkiyet hakkinin korunmasi ve
sozlesmelerle saglanan degisiklerin kolaylastirilmasi beklenmemelidir. Sosyal sozlesmecilik agisindan
bakildiginda, en uygun gog¢ politikasi olmakla birlikte, bilgisizlik nedeniyle baska iilkelerin kiiltiirlerini
bilmediklerinden bazi sorunlar ortaya cikabilmektedir. Bugiinkii gelismis iilkelerin gog¢ politikalari, liberal
ideolojiye ya da toplumcu ideolojiye ¢ok uygun géziikkmemektedir. Ornegin, 1951 Cenevre Konvansiyonunun
onemli 6zelligi, zulme ugrayanlarin korunmasi icin liberal goriisii tavsiye etmesi olsa da, gelismis iilkelerde
smirlarin agilmasina sicak bakilmamaktadir. Liberalizm degil, ama toplumsallik goriisii gelismis tilkelerde go¢
politikas1 olarak daha ¢ok agir basan bir sekilde benimsenmektedir. Ancak, alinan tiim tedbirlere ragmen, diizensiz
gocler 6nlenememektedir.

Gogmenlerle ilgili bir diger konu da miiltecilerdir. Gelismis iilkeler genellikle ev sahibi iilkeye kabul edilecek
miiltecilerin sayist konusunda bazi 6nlemler almaktadirlar. Kota koymak bunlardan biridir. Kota sistemi denizasir1
miilteciler i¢in goz ard1 edilememektedir. Kanada buna iyi bir 6rnektir. Kanada’da 6zel bazi organizasyonlar, Gog
Bakanligi ile sponsorluk anlagmasi yaparak aract kurum olarak sorunu ¢dézmeye calismaktadirlar.

Literatiirde sik karsilagilan konulardan bir tanesi de gogmen kavrami ile miilteci kavrami arasindaki farktir.
Gogmen taginmay1 secgen kisi iken miilteci evinden zorla ¢ikarilan kisidir. Birlesmis milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligine (UNHCR) gore miilteciler silahli ¢atismalardan veya zuliimlerden kagan ve siginma talepleri
genellikle reddedilen kisilerdir. (Allison Eldridge)

1961 de uluslararasi bir sdzlesme yapilarak miiltecilere bazi haklar taninmistir. Genelde iilkelerini savas veya

catismalar nedeniyle terk edenler iilkelerine gonderilmemektedir. Go¢gmenler ise iilkelerine go¢ yasalarina ve
prosediirlere tabi tutulduklari i¢in geri gevrilebilirler.

Yasadis1 gogmenler ve misafir ig¢iler de bu acidan ayrica dikkatle incelenmelidir. Yasadist gégcmenler, ¢esitli
nedenlerle, net pozitif refah etkisine ragmen istenmemektedir. Bu istenmeme durumu, sinir kontrollerini artirarak
gergeklestirilmekle birlikte, bu miiltecilere kalacak yer saglanabilmektedir. Batida bazi iilkeler 6zellikle karsisinda
olduklar1 rejimlerden gelen siyasi miiltecileri rahatlikla kabul edebilmektedirler. Kuzey Iskandinav iilkeleri uzun
yillar Tiirkiye’den giden miiltecilere kucak agmislardir.

Sonugta insanlarin bir yerden baska bir yere hareketi mal, hizmet ve sermaye hareketini biraz olsun
yavaglatmaktadir. Gelismis iilkelerin gégmen politikasi nispeten hala sinirlandirilmamistir. Yeni gelen insanlarin
ekonomik refaha etkisi goz ardi edilmemekle birlikte, gdcmenlerin refah devletinin varligmma zarar vermeden
ilkeye girisi gergeklestirilmelidir. Bazi iilkelerde bu goglerin terdr olaylarina yol ac¢tigi da gozden
kagirilmamalidir. Bu konuda ABD son derece titiz davranirken, maalesef Tiirkiye nin ag¢ik smirlarindan giren
miiltecilerin terdrist mi, yoksa savastan kacan halklar m1 oldugu hi¢ arastirilmamis ve Tiirkiye basta ISID olmak
iizere ¢ok sayida teroristlerin merkezi haline gelmistir.

Bunlarin disinda, goglerin getirdigi diger olumsuzluklar sdyle siralanabilir (Diinya go¢ raporu 2020)

Askerlik yapmamalari

Bulasict hastalik tagimalart

Astya mukavemet gdstermeleri

Fiziksel ve ruhsal bazi hastaliklari tagimalari
Uyusturucu problemi

Kontrollii madde suclar

Ahlaksizlik i¢eren suglar

Kontrole tabi maddelerin ticareti
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Fuhus ve ticari seks
Ajanlik faaliyeti
Tecaviiz suglari
Devlet aleyhine faaliyetler
Herhangi bir terdrist grubun iiyesi olmak
Geldigi iilkede aranan veya hapis cezasi olanlar
e Komiinist veya totaliter rejim {iyesi olmak (ABD icin)

Yukarida siralanan suglardan herhangi birine karigmis olmak ABD i¢in son derece sakincalidir. Go¢ anlagmasi
ile bu konular giivence altina alinmustir. Bizimki gibi ilkelerde ise bu suglarin biiyiik boliimii kontrol
edilememektedir. ABD yasalarinda ayrica gégmen olacak kisilerde yas, saglik durumu, aile statiisii, malvarligi ve
finansal durumu, egitim ve becerileri gibi konular da dikkate alinmaktadir. ABD’nin Yesil Kart uygulamasi ile
almacak gd¢men niifusu da ciddi bir incelemeden gegirilmektedir.

6 Degerlendirme

Diinya Goég Orgiitli, Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler DESA ve UNHCR gibi kuruslarin galismalar1 ve
verileri, bildirilen diizenli gégmenleri kapsamaktadir. Diizensiz gogmenleri ve miiltecileri saptamak ise ¢ok daha
zordur. Ayrica yasadist gecislerde ne kadar gdgmenin hayatini kaybettigi de bilinmemektedir. Goriildiigii gibi
uluslararasi goéglerin ekonomik, sosyolojik, jeopolitik, kiiltiirel sonuglart yaninda insani boyutu da oldukga
onemlidir. Yapilan c¢alismalar yetersiz olsa da, bize go¢ ve gdg¢menlere ilgili genel egilimler hakkinda bilgi
verebilmektedir. Miilteciler i¢inde kadin ve ¢ocuklarin sayisindaki artig da, olaym ekonomik boyutundan ziyade,
insani boyutunun dikkate alinmasini gerektirmektedir.

Giiniimiizde yogun bir sekilde devam eden go¢ hareketi yabanci isgiiciiniin gittikleri tilkelerde sevilmeyen ve
zor islerde caligmalari yabanci diismanligi egilimi ile birlestiginde sosyal siniflar arasindaki gerginlik ve ¢atismay1
artiran bir faktor haline doniismektedir. (Abadan Nermin)

Bu ¢aligmada Tiirkiye tek basina ele alinmamis, daha ¢ok uluslararast hareketlilik incelenmistir. Tiirkiye goc
veren, son birkag yildir 6zellikle doktor ve mithendislerini gelismis {ilkelere kaptiran, Suriye savasi nedeniyle ise
binlerce Suriyeli gogmeni yasal ve yasal olmayan bigimde almak zorunda kalan, akabinde Afgan ve Pakistanlt
gbemenlerin istilasina ugrayan bir iilke konumundadir. Ukrayna-Rusya savasi da binlerce Ukraynali gégmenin
Batr iilkelerine siginmasina yol agmistir. Son aylarda Ortadogu da yasanan savag ve siyasi olaylar bélgede miilteci
sorununu i¢inden ¢ikilmaz bir hale getirmistir. Bu olaylarda Tirkiye’nin nispeten huzurlu olmasi da gogii
hizlandirmaktadir.

Goriildigi gibi, gogmen sorunu 6nemli bir sorundur ve giderek biiyliyecek gibi goriilmektedir. Avrupa Birligi
de bu konuda dnemli bir adim atmistir. Bu adimin bugiine kadar geciktirilmesi de bagka bir sorundur. Briiksel’de
toplanan Avrupa Parlamentosu, 11 Nisan 2024 tarihinde, AB’nin diizensiz gogle ilgili tartismali Gog ve {ltica
Anlagmasimi oylamigtir. Savas ve zulimden kagan insanlari korumak amaciyla 6nemli bir adim atilmigtir. Bazi
aktivistlerin aleyhte oy vermesine ragmen, uluslararasi insan haklar1 kuruluslari bu anlasmay1 olumlu bulmuslardir.
Ancak miicbir sebep durumunda iiye iilkelere muafiyet saglanmasinin, miilteci hukuku ve uluslararasi insan haklari
konusunda yiikiimliiliiklerin ihlal edilebilecegi konusunda risk tasidigii da ifade etmektedirler. Bu risklere
ragmen, bu anlagsma goglerin diizenli bir sekilde yonetilmesini saglayacak, insanlar1 ve sinirlari korumaya yardimet
olacaktir. Avrupa Birliginin 2024 yilinda bu anlagsmayi1 imzalamasi, bu konuda ne kadar ge¢ kalindigii
gostermektedir. Diizenli gé¢ alan ABD, Kanada ve Avustralya gibi iilkelerde gogmenlerle ve iltica ile ilgili ciddi
hukuki énlemler olmasina karsilik, 6zellikle Tiirkiye gibi yogun gé¢men istilasi olan iilkelerde ciddi bir ¢alisma
yoktur. Devletin acilen bu diizenli ve diizensiz gd¢menlerle ilgili hukuki yaptirimlar iceren kararlar almasi
zorunludur.

Gogler sonucu ortaya ¢ikan sorunlarin uluslararasi igbirligi ve devlet dis1 aktorlerin bir boliimii giivenli, diizenli
ve kuralli bir go¢ olayma erisebilmek i¢in mutlaka birlikte hareket etmeleri gerekmektedir. Birlesmis milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserliginin verilerine gore diinya tizerindeki miilteci sayisi rekor diizeye ulagsmistir. Gazze,
Sudan, Myanmar, Kongo, Suriye gibi. Ancak bu soruna maalesef miireffeh iilkeler duyarsiz kalirken diisiik ve orta
gelirli iilkeler ¢ok fazla miilteci sorunu ile karsi karsiya kalmaktadir. Avrupa Birligi iilkeleri ise miilteci kabul
etmek yerine bizim gibi iilkelere ¢ok diisiitk gogmen yardimi yaparak sorunlari ¢6zmekten kagcinmaktadirlar.
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