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Tarim Ekonomisi ve Tiirkiye’de ve Bolgede Muhtemel Gelismeler
Ozet

Diinyada ve Tirkiye'de tarim ekonomisi eski dnemini kaybetmeye baslarken, iklim degisiklikleri, kiiresel
1sinma, niifus artigi, su kaynaklarinin yanls kullanimi, issizligin artmasi, uluslararasi veya ¢ok uluslu sirketlerin
gida giivenliginde yarattigi sorunlar, en son Ukrayna -Rusya savasi ve bolgedeki diger savaglar, ekonomistleri ve
politikacilar1 tarim politikalarini yeniden diisiinmeye ydneltmistir. Bu caligmada, tarim ekonomisi ile ilgili
kaynaklarin yeniden dagilimi, tarim arazilerinin verimliliginin artirilmasi, iiretilen mallarin dagitimindaki lojistik
sorunlar ve tiim bu faaliyetlerin ekonomik kalkinmadaki rolii ve siirekliligi iizerinde durulacaktir. Ulkeler
sanayilesmeyi desteklerken tarim sektoriine neden 6énem verilmedigi ve tarimin gerilemesinde hangi g¢evresel ve
kiiresel faktorlerin rol oynadigi incelenecektir. Bu baglamda iilkelerin ekonomik olarak gelismesi, tarimsal niifusun
hizla azalmasi, kdylerden kentlere gociin artmasi, tarim arazilerinin kalitesizlesmesi, son yillarda ¢evre kirliligi ve
kiiresel 1sinmaya bagl olarak verimliligin diismesi, kentlesme nedeniyle tarim arazilerinin toprak rantina maruz
kalmasi, suyun 6neminin artmasi ve tarim lirtinleri ihracati, iki iilke arasinda 6nemli rol oynayan savas, bolgemizde
ve Ozellikle iilkemizde ¢ok ciddi gida sorunlarinin ortaya g¢ikabilecegini gdstermistir. Bu nedenlerle, 6zellikle
Tiirkiye'nin, diger iilkelerle birlikte tarim politikasini acilen yeniden diizenlemesi gerekmektedir. Bu ¢alismada da
bu konuda dnerilerde bulunulacaktir.

Anahtar kelimeler: Tarim ekonomisi, Tarim politikasi

Agricultural Economy and Possible Developments in Turkey and
the Region

Abstract

While agricultural economy has begun to lose its previous importance in the world and Turkey, climate changes,
global warming, population growth, misuse of water resources, increase in unemployment, problems caused by
the international or multinational companies in food security, the most recent Ukraine-Russia war and other wars
in the region have led economists and politicians to rethink their agricultural policies. In this study, redistribution
of resources related to agricultural economy, increasing productivity of agricultural lands, logistic problems in
distribution of produced goods, and the role and continuity of all these activities in economic development are
going to be emphasized. While countries are promoting industrialization, why agricultural sector is not
emphasized, and which environmental and global factors are involved in the decline of agriculture are going to be
examined. In this context, with the economic development of the countries, the rapid decrease in the agricultural
population, the increase in migration from villages to cities, poor quality of agricultural lands, decrease in
productivity due to environmental pollution and global warming in recent years, the exposure of agricultural lands
to ground rent due to urbanization, the increasing importance of water and the export of agricultural products, the
war between two countries which play an important role, has shown that very serious food problems can arise in
our region, and especially in our country. For these reasons, especially Turkey, along with other countries, needs
to reorganize its agricultural policy immediately. In this study, suggestions are also going to be made in this regard.
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1 Giris
Tarim ekonomisinin temel amaci, iktisat biliminin temel prensiplerinden hareket ederek tarim sektoriiniin

gelismesini ve sorunlarin incelenmesini agiklamaktir. Tarimi diger iiretim faaliyetlerinden ayiran iki temel 6zellik
vardir. Bu dzellikler tarimin kurumsal ve evrensel dzellikleri diye ayrilabilmektedir (Kazgan, 1977).

Tarimin evrensel 6zellikleri, ekonomik gelismelerden ve iilkenin iktisadi ve siyasi sisteminden bagimsiz olarak
gelisirken; kurumsal 6zellikleriyse hem ekonomik sistemle hem de doga sartlart ile yakindan ilgilidir. Bu tiir bir
ayirim dogurdugu sonuglar itibari ile farklililiklar gosterdigi igin bize sorunlari ¢ozmede yardimcr olacaktir.

Tarimin dogal kosullara bagli olmasi ve kurumsal 6zellikleri, tarimi hem gelismis ekonomilerde hem de
gelismekte olan ekonomilerde diger sektorlere gore daha sorunlu hale getirmektedir. Bu nedenle, gerek girdi
fiyatlarinin belirlenmesinde gerekse {iriin piyasalarinin diizenlenmesinde kamu miidahalesini zorunlu hale
getirmektedir. Kamunun miidahale tedbirlerine “tarim politikas1” ad1 verilmistir. Tarim politikalar1 gergevesinde
diinyada ve Tiirkiye’de kamunun miidahale araglart nelerdir, bu araglarin uygulanmalari sonucunda basari orani
nasil ger¢eklesmistir ve bu basarilar iilkeden iilkeye nasil degismektedir? Bunlar bu ¢alisma i¢inde yer alacaktir.

Giliniimiizde gelinen noktada, yasanilan iklim degisiklileri, biyogesitlilik erozyonu, kimyasal tarim uygulamalari,
kiiresel 1sitnma sonucu yaganan kurakliklar, kiiresel ¢ollesme gibi ¢cok sayida problem tarimi oldukca etkilemekle,
bunun yaninda uygulanan yanlis tarim politikalar1 da tarim iiretiminde azalmaya yol agmaktadir. Oniimiizdeki
yillarda tiim diinyada gida krizleri beklenmektedir. Ayrica Ukrayna-Rusya savasi da bolgemizde tarimsal iiriinlerin
yetersizligine ve lojistik problemlere yol agtigindan, bu sorunu daha vahim hale getirecek gibi géziikkmektedir.

Bu goriisler cergevesinde dncelikle tarimin evrensel nitelikleri ile konuya ac¢iklik getirmeye ¢alisilacajtur. Daha
sonra tarimla ilgili problemlere deginilecektir. Calismada Avrupa Birliginde, Tiirkiye’de ve Afrika iilkelerinde
tarim politikalarinin 6zellikleri sirasiyla agiklanacaktir.

2 Tarmmn Evrensel Ozellikleri

Bir ekonomide, iiretim fonksiyonu girdilerle ¢iktilar arasindaki iliskiyi agiklar. Bu teori normal iiretim ilskisi
icin gecerlidir. Tarimda ise kullanilan girdilerle birlikte iretimi belirleyen dig etgenler (exogen etkenler) olduk¢a
fazladir. Bu nedenle, tarim sektdriinde elde edilen iiretim miktar1 digsal etkenler nedeniyle bolgeden bolgeye ve
hava sartlarina bagli olarak oldukca degiskenlik gosterir. Girdi-¢ikti iligkisinin belirlenememesi ortaya verim
belirsizligini ¢ikarmaktadir (Kazgan, 1977).

Bu ¢ercevede, tarim tiretim fonksiyonunu belirleyen faktorler sdyle siralanabilir (Kazgan, 1977):

a) Dogal faktorler: Uriinlerin yetisme ddéneminde dogal sartlar degisebildiginden {iriin fiyatlar1 da o seneki
verime gore artmakta veya azalabilmektedir. Cift¢inin dogal sartlart her zaman 6nceden ongérmesi iiriin yetisme
donemi uzun zaman aliyorsa miimkiin degildir. Ciinkii doga sartlar1 yildan yila 6nemli degisiklikler
gosterebilmektedir.

b) Mevsimlik iiretim: Tarim riinlerinin 6zelliklerinden birisi de tiretim siirecinin uzun bir zaman almasidir.
Stoklanan iiriinler piyasaya tiiketildikge arzedilirler. Baz1 {iriinlerin {iretimi ise mevsimliktir. Bir yilda ayni araziden
birka¢ kez farkli iiriin alinabilmektedir. Uretimin tasidigi bu 6zellik gerek isgiicii arzini gerekse kullanilan
girdilerin miktarimi ve fiyatini etkilemektedir.

¢) Bagli iiriinlerin ¢esitliligi: Tarim sektoriinde ve 6zellikle hayvancilikta bagli lirlinlerin sayis1 oldukga fazladir.
Ornegin siitii i¢in beslenen bir koyundan siitiin yanisira et ve yiinii gibi diger iiriinler de elde edildiginden herhangi
birinin fiyati diger uriinii de etkilemektedir. Bdyle bir iiretim fiyat degisikliklerine intibak etmeyi de
zorlastirmaktadir. Ayrica hayvancilik sektériinde yem ve diger kullanilan maddeler de bu iiriinlerin fiyatini oldukga
etkilemektedir.

3 Tarmmn Toplumsal ve Kurumsal Ozellikleri

Tarim tiretimi diger iiretim dallarinda da oldugu gibi piyasa kosullari ile yakindan ilgilidir. Ekonomik piyasanin
yapisi geregi tarimda arz ve talep de ona gore sekillenmektedir. Tam rekabet piyasasinin kosullari agisindan,
tarimsal {iriin arzi tam rekabet piyasasmin bazi sartlarini yerine getirmektedir. Ornegin, “atomisite” sarti,
homojenlik sarti, girig-¢cikis serbestisi gibi sartlar bazi degisikliklerle de olsa genelde saglanabilmektedir. Ancak
belirlilik ilkesini gerceklestirmek zordur. Uretim faktorlerinin verimi ve iiriin fiyatinin gelecekteki belirsizligi,
degisen hava kosullar1 ve diinya ekonomisindeki degisikliler nedeniyle tarim iiriinleri hakkinda rekolte tahminleri
beklentilere cevap vermeyebilir.

Biitiin bunlarin disinda her iilkenin milli geliri olusturan kesimleri i¢inde tarim sektdriine verilen énem ve
iilkelerin siyasi yapisi gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ¢ok onemli farkliliklar gostermektedir. Tarimsal
isglictiniin kullanim1 ilkelerin gelismislik diizeyine gore de farkliliklar gostermektedir. Geligsmiglik diizeyi
kurumsal bir etken oldugundan toplumun yapisina gore ticari tarim kesimiyle sadece gecimini temin amaciyla
yapilan aile isletmelerinin niifus ve tarim igerisindeki agirliklar1 farkliliklar gostermektedir. Az gelismis
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ekonomilerde tarimin hem niifus igindeki payr hem de iiretimdeki pay1 daha yiiksektir. Ancak 1980-1990’11
yillardan sonra bu iilkelerde de, basta Tiirkiye olmak iizere, tarimin agirliginda 6nemli azalmalar goriilmiistiir.

Ucretli emek kullanan ticari kesim tariminda da, firmalar karlarmi diger sektdrlerde oldugu gibi kar
maksimizasyonuna gore belirlemektedirler. Tarim kesiminde sendikalarin giigsiizligii ticretli emek kullanimida
arz—talep tahlili yapilarak uygulanabilir. Ornegin ticari tarim kesiminde emegin toplam talebi, is¢i calistiran
igverenlerin talep egrilerinin toplamina esittir. Ancak emek kullanimi arttik¢a {iretim de artacagindan iiriinlerin
fiyatinda diigme goriilecektir.

Sanayilesmis bir toplumda emek arz egrisinin egimi pozitiftir. Az gelismis ekonomilerde ise emek arzi dik bir
dogru seklindedir. Ancak, uzun dénemde sanayilesmis tilkelerde emek arzi pozitif olmakla birlikte ¢ok elastikdir.

Bu ¢ok temel bilgiler 1s18inda, tarim ekonomisinin gegirdigi evreleri, Avrupa Birligi’nde, Tiirkiye’de ve az
gelismis ekonomilerde incelemeye calisacagiz. Bu sekilde bir siralama gelismislik diizeyine bagli olarak
yapilmigtir.

4 Avrupa Birliginde Tarimin Gelismesi

II. Diinya Savast sonrasinda ortaya ¢ikan uluslararasi kuruluglar i¢inde en 6nemlisi Avrupa Birligidir. 1951
yilinda kurulan Avrupa Kémiir Celik Toplulugu, 1957 yilinda imzalanan Roma Antlagmasi sonucu ortaya ¢ikan
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ve Avrupa Ekonomik toplulugu birleserek 1967 yilinda Avrupa Toplulugu adini
almistir. Avrupa’nin entegrasyon siirecinde amaca ulasilmasinda kullanilan araglardan en etkilisi kuskusuz Avrupa
Toplulugu biitgesidir.

II. Diinya savasindan sonra uluslararasi ticarette olusan gelismeler 1970’1lere kadar devam etmistir. 1970’lerden
sonra bilylime ve gelisme yerini 1973 petrol krizinin de etkisiyle durgunluga birakmustir. 1980°1i yillarda ortaya
cikan kiiresellesme, uluslararasi ticareti yeni bir boyuta tagimistir. Bu donemde bdlgesellesme olgusu da ivme
kazanmigtir. Bu arada ¢ok sayida bolgesel birlesmelerin yasandigi goriilmektedir. Bu bolgesel kuruluslar igcinde
stiphesiz en 6nemlisi Avrupa Birligidir. Bugiin Avrupa Birligi sadece birlik iilkeleri icinde karar alan degil, ayni
zamanda bolge iilkeleri ile iliskisi olan diger iilkelerin siyasi ve ekonomik politikalarina da miidahale eden bir
ozellige sahiptir. Son olarak yasanilan Rusya-Ukrayna savasi ve sonrasinda ortaya ¢ikan petrol ve gida iiriinleri
krizinde taraf olarak yer almigtir. Diinya bu kriz sonrasi petrol fiyatlarinda ciddi bir artigla karsilasmis ve iilkeler
yiiksek enflasyon tehdidi ile ylizyiize gelmislerdir. Bu savasin en 6nemli sonuglarindan bir digeri ise, Avrupa’nin,
Tiirkiye’ nin ve Afrika’nin ciddi bir bugday ve sivi yag yoklugu ile karsilagmasidir. Bu da bize her iilkenin tarim
politikalarini yeniden gézden gegirmek zorunda oldugunu gostermektedir. Savasin bdlgeye yayilmasi ise bu
konuda tam bir felakete yol agacaktir.

Avrupa Birligi tarimin ne kadar 6nemli oldugunu daha 1970°1i yillarda gérmiis, biitce icinde en biiyiik pay1 tarim
politikalarma ayirmig ve Birligin gelirlerinin biiyiik kismimi tarima yonlendirmisti. Birligin 1990’11 yillardaki
biitcesi iginde Birligin politikalar1 ile ilgili harcamalar i¢inde en bilyiik pay The European Agricultural Guidance
and Guarantee Fund’a (EAGGF), yani tarimsal harcamalara aitti.

Burada temel amag ortak tarimsal politika reformunu gergeklestirmekti (EU Commission, 1998). Tarimsal {iriin
secimi, tarim ve ormancilikta {irlin izleme ve pazarlamanin gelistirilmesi ve kirsal alanda gelismeyi tesvik etmek
temel politikalar i¢inde yer almaktaydi. Goriildiigii gibi, Avrupa Birligi i¢inde yer alan iilkeler diinyanin en geligmis
iilkeleri iken, tarimi1 gelisme ve biiylimede temel hedef olarak se¢miglerdi.

EAGGEF fonunun i¢inde nelerin oldugunu asagida inceleyelim (Y1lmazcan, 1999):

Bu fon belli amaglara uygun olarak ortak tarim politikasinin yiiriitiilmesi i¢in yapilan harcamalar igerir. Bu
amaglar tarim verimliligini artirmak, tarim toplumu igin standart bir yasam diizeyi saglamak, tarim piyasasini
diizenlemek ve makul fiyatlarla {iriin arzin1 saglamaktir. Bu harcamalar tahil, piring, zeytinyagi, yagh bitkiler,
seker, proteinli irtinler, tekstil tirtinleri, ipek bocegi, meyve, sebze, sarap, tiitlin, siit ve siit {irlinleri ve her tiir
hayvan eti i¢in destekleyici harcamalardir. 1990’11 yillarda Birligin biit¢esinin {igte ikisi ortak tarim politikalar1
i¢in harcandigindan, bu durum iiye iilkeler arasinda bazi tartismalara da yol agmustir.

EAGGEF ile yapilan harcamalar sonucu basarili sonuglar alinmis ve bu politikalarin 2000°1i yillarda gelistirilerek
devam etmesi 6ngoriilmiistlir. Bu tarihlerde biitce harcamalar1 iginde yer alan yapisal fonlarin orant %30’larda
iken, ilerleyen yillarda tarimsal basarilar sonucu yapisal fonlar ile tarima ayrilan fonlar yer degistirmistir. Tarimsal
politikalarin basarist sonucunda hem {iriin fiyatlari makul dlgiilerde gergeklesmis hem tarimsal {iriin miktarinda
¢ok ciddi artislar olmusg, hem de tarimsal politikalarin sonucunda istenen diizeye ulasinca Birlik daha farkli
alanlarda politikalara yonelmistr.

Toplulugun harcamalarini finanse edebilmek amaciyla 1988 yilinda Mali Reformla birlikte birligin gelirlerinde
onemli artis meydana gelmis, vergilerle birlikte 6z kaynaklar sistemi olugturulmustur. Tarimsal vergiler piyasa
mekanizmasi iginde, iiye olmayan iilkelerin tarim iriinleri ithalati tizerine konulan vergilerdir. Bu vergilerin
alinmasindaki amag, ithal edilen tarim triinlerinden vergi alarak i¢ piyasadaki {iriin fiyatlar ile ithal fiyatlari
arasindaki farki gidermektir. Birlik iiretim vergileri, depolama vergileri ve sekerli {iriin vergileri ile seker piyasasini
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da diizenlemeyi hedeflemiglerdir. Ancak GATT Antlagmasi ile tarimsal vergiler 6nemli dl¢lide yer degistirmistir

(Karluk, 2014).

1988 1989 1990 1991 1992 1993
% % % % % %

Bl EAAGF Garanti 27500] 60.6| 26741] 57.6] 27522[55.9] 32516 54.8] 33095) 51.8] 35052] 50.8
B2 Yapisal islemler
Balikgilik Tarimsal ve 8410.6| 18.5/10303.8| 22.212532.5 25.5[16034.2| 27| 1959.5 30.7| 22451.5| 32.5
Bolgesel Islemler
B3 Egitim, Genglik, Kiltir | ¢ 5| 41 2341 05| 2841 06| 382.8] 06| 5023 08| 536.1| 08
ve Diger Sosyal Islemler
B4 Enerji, Nikleer 1964 04| 1782 04| 1154 02| 2792 05 3016 05 3145 05
Korunma, Cevre
BS5 Tiiketici Korunmasi, i¢
Piyasa, Teknolojik Bulus, 162| 04| 2209 4.8 290.6| 0.6 202.3| 04| 2835 04| 428.6| 0.6
Avrupa Bilgi Ag1
B6 Arastirma ve Teknolojik | 175 5 5 4 14414 31| 1727 35| 21318 3.6| 2438 38| 2555.8| 3.7
Gelisme
B7 Gelismekte Olan Diger | 7y gl 5 4 1240.5| 27| 1912.3] 3.9 35944 6.1| 37155 58] 2997.3| 46
Ulkelerle Isbirligi
B8 Topluluk Islemlerini
Destekleme Harcamalari 187.11 6.3 156.1) 0.2
BO Geri Odemeler, Rezerv | 599 41 10 5| 39122| 84| 2457.4| 5| 1291.6] 22| 8533 13
ve Garantiler
Er}:lzantller Islem Odenekleri| 43¢ ¢ 31 95 7| 44272.1| 95.4| 46841.2| 95.2| 56679.3| 95.5| 60937.9| 95.4| 65657.6| 95.1
A idari Odenekler 1271.4] 2.8] 1417.4] 3.1] 1515.3] 3.1] 1719.5] 2.9] 1912.7] 3| 2283.6] 3.3
Komisyon Toplam 44648.9] 98.5]45689.5] 98.4/48356.5] 98.3/58398.7] 98.4] 62850.6] 98.3| 67941.2] 98.4
Diger Kurumlar 695.8] 1.5] 736.3] 1.6] 8515 1.7] 970.8] 1.6] 1056.5 1.7] 1117.2] 1.6
Toplam 45344.1] 100]46425.8] 100[49207.9] 100[59369.6] 100] 63907 100| 69058.4] 100

1994 1995 1996 1997 1998 1999

% % % % % %

Bl EAAGF Garanti 37465| 51.2/38425.5] 47.5| 41328/ 47.8] 41305[46.3] 41487[45.4] 40940| 42.2
B2 Yapisal islemler
Balikgilik Tarimsal ve 23451.532.1/126638.1] 32.9/29407.1| 34|31838.5| 35.7| 33792.5| 37| 39250.9| 40.5
Bolgesel Islemler
B3 Egitim, Genglik, Kiiltir | 5, 51 (51 7308 00| 8197 09| 793 09| 7783 09| 7722| 08
ve Diger Sosyal Islemler
B4 Enerji, Nitkleer 3322 05| 217.8] 03] 2205 03| 1857 03] 1927 02| 1957 02
Korunma, Cevre
BS5 Tiiketici Korunmasi, i¢
Piyasa, Teknolojik Bulus, | 552.3| 0.8| 8293 1| 8249 1| 9867 1| 9506 1| 11577 1.2
Avrupa Bilgi Agi
B6 Arastirma ve Teknolojik | 55541 3 5 99687 37| 31832 37| 3500| 39| 3476 38 3570 37
Gelisme
B7 Geligmekte Olan Diger | o7 31 46/ 43856 6| 5724.6| 6.6 58995 6.6| 5932 65 6199.8] 6.4
Ulkelerle Isbirligi
B8 Topluluk Islemlerini
Dostolloms Hmomroi 110/ 0.1 62| 0.1 30| 0.1 30| 0.1 30 0.1
B0 Geri Odemeler, Rezerv 318| 0.4| 1870 23|  827| 1.0/ 415 0.5 337| 0.4 346| 0.4
ve Garantiler
?;;amﬂe“slem Odenekleri| /509 9] 95.1| 76884.6| 95|82396.8| 95.2|84853.4| 95.2| 86976.1| 95.3| 92467.3
A idari Odenekler 2415.8] 3.3] 4008.3] 5| 2696.7] 3.1] 2798.1] 3.1] 2845.8] 3.1] 4435.1] 4.6
Komisyon Toplam 72003.7| 98.4/80892.9] 100[85093.6] 98.3/87651.5] 98.3| 89821.9] 98.4
Diger Kurumlar 1163.2] 1.6 1431.9] 1.7] 14855 1.7] 1485.35] 1.6
Toplam 73166.9] 100[80892.9] 100| 8625.5] 100] 89137 100] 91307.5] 100| 96902.4] 100

Tablo 1. Biitce Harcamalari Icinde EAGGF 'nin Yillar Itibariyle Degisimi Kaynak: Yilmazcan, 1999




VOLUME 2, ISSUE 2 17

Tablodan da anlasildig1 gibi EAGGF, yani Tarimsal Garanti ve Yonverme Fonu giderek artmistir. Bu da bize
Avrupa Birliginin tarimsal politikalara ne kadar énem verdigini ve ciftginin yasam standartlarini artirmay1
hedefledigini gostermektedir. Avrupa Birliginin 1950°li yillarda 65 milyon hektar kullanilabilir tarim alam
oldugundan ve niifusun %7’si oraninda tarim niifusu oldugundan, ortak tarim politikasi ve tarim reformu yapmak
zorunlu hale gelmistir. Uye iilkeler arasinda farkli tarimsal alanlar1 aym diizeye getirebilmek amaciyla yapilan
calismalar sonucunda, hem iireticilerin hem de tiiketicilerin korunmasi saglanmistir. Bu gercevede, birligin tarim
politikasi ii¢ temel ilkeye dayandirilmistir: ortak bir pazar kurulmasi, topluluk tercihi ve finansal dayanigma.

Ortak tarim politikas1 gergevesinde tarima ayrilan kaynaklar artmakla birlikte Birligin harcama kalemlerinde
onemli degisikler yapilmis, tarim yine bilyiik pay alsa da (%40’1 gegmemek iizere) tarimla ilgili diger alanlara
kaydirilmistir. Bu nedenle EAGGF rakamlarint 1999°da birakarak tarimla ilgili diger fonlara gectik. Bu alanda
yapilan reformlarla tarim iriinleri fiyatinda rekabeti ve ciftgilere dogrudan yardimi esas alan, bunun yaninda
stirdiiriilebilir kalkinma ile ¢cevre korunmay1 amaglayan tedbirler 6n plana gecmistir. Ekonomik uyum ve yapisal
fonlar i¢in her yil biitgenin 1/3’i bu kalemdeki harcamalara ayrilmaktadir. Birligin “Giindem 2000 hedefleri
cergevesinde yapisal fonlarda (Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Tarim Yonlendirme
ve Garanti Fonu ve Balik¢ilik Yonlendirme Mali Enstriimani gibi) yeni bir yapilanma ile yardimlara devam
edilmigtir. Yardimlar alti kalemden ii¢ kaleme indirilmistir. 2000-2006 yillarini kapsayan mali perspektifde
biitcenin 1/4°l bu amag igin kullanilmistir. Geri kalaniysa diger yapisal fonlar i¢in ayrilmistir (Disisleri Bakanligi,
2003).

Yeni perspektifte, tarim daha dnce ayr1 bir harcama kalemi iken ve biitceden en yiiksek payi alirken, artik tek
bagina bir kalem olmaktan ¢ikarilmistir. Buna karsilik yeni perspektifde 6zgiirliik, glivenlik ve adalet 6n plana
cikarilmis ve siyasi hedeflere agirlik verilmistir. Topluluk, “Glindem 2000” ile kiiresellesme karsisinda tarimda
hem rekabet giiciinii artiracagini, hem de verimlilik artisina yol agacagi ongdrmiistiir. Béylece 2006 yilinda Avrupa
Birligi ortak tarim politikasinda, tarima ydnelik olarak yapilan siibvansiyonlar biitgenin % 46.7’si kadar
gerceklesmistir. Birligin tarim i¢in ayirdigi pay %67’ lerde iken % 46°lara gerilemis ve Birlik siyasi amaglara daha
cok pay ayirir hale gelmistir (Iktisadi Kalkinma Vakfi, 2004).

Birligin ortak tarim politikasina %40 ayirdig1 donemde tarim geliri %1.6 ve tarimda istihdam %5 civarindaydi.
Bu oranlar, bazi iiye iilkelerin, tarima ¢ok fazla pay ayirirken, bunun mili gelire katkisinin az oldugunu gerekge
gostererek kargi goriisler ileri slirmesine yol agmistir. Boylece, 1962°de baglatilan ortak tarim politikasinin,
2006’da hedefine ulastig1 diisiiniilmiis ve bu durum baska politikalara 6ncelik verilmesine sebep olmustur. Tiim
Birlik iiyeleri Avrupa tarim pazarinin bir pargasi olarak ortak tarim politikasini uygulamiglardir. Ortak tarim
politikasinin {i¢ boyutu olarak gelir destegi, pazar destegi ve kirsal kalkinma saglanmistir. Ancak tarimda
ongorillemeyen ve tarimi etkileyen iklim ve su kosullari gibi bazi faktérler nedeniyle her zaman istenilen sonug
almamamuistir. Bununla birlikte Birliginnin ortak tarim golitikasinin ne kadar basarili oldugu ortadadir. Birlik
sadece iiye tllkeler icin degil, diger iilkeler i¢in de biiyiik bir pazar olusturmustur.

Zaman igerisinde 6nemli degisikler gegiren ortak tarim politikasi ¢ercevesinde, 1.1.2018 tarihinde yeni bir tarim
politkasit diizenlenmis ve bu politikanin 1.1.2023 tarihinde yiiriirliige girmesi ongdriilmiistiir. Bu politikalar i¢in
2021-2027 tarihleri arasinda 387 milyar Euro kaynak ayrilmistir. Bu kaynak ayrilirken temel hedef, yesil
mutabakatin uygulanmasidir. Organik tarim, biyogesitliligin artirtlmasi, ¢iftgilerin desteklenmesi ve tarimda
innovasyonun artirilmasi gibi hususlar 6n plana almmustir (Iktisadi Kalkinma Vakfi, 2004).

5 Tiirkiye’de Tarim Politikasi

Tiirkiye’de tarim dendiginde devletle de, Tiirklerle de ¢ok 6zdeslesmis bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Tiirk
devletlerin tarihini savaslardan ve tarimdan ayri disiinmek imkansizdir. Ciinkii fetihler sonucu alinan topraklar
mir’i sistem igerisinde hem tarimsal alan olarak degerlendirilmis, hem de bu topraklar karsiliginda asker
yetistirilmesi beklenmistir. Osmanli Devleti’nin en 6nemli gelir kaynagi da tarimdan alinan 6siir vergisi olmustur.

19. yiizyilda tarim kesiminin niifus i¢indeki pay1 % 80’lerden fazlaydi. Bu donemde aile i¢i tarimdan, gazar igin
iretimin yayginlasmasina gegis en dnemli degisiklik olmustur. Bunun nedenlerinden birisi tarimsal mallardan
(tiitiin, Giziim, incir, ham ipek gibi) yapilan ihracatin artmasidir. Bu donemde ortaya ¢ikan bir baska 6zellik tarimda
caligsan niifusun artmasidir. Demiryollarinin artmasi da pazar igin yapilan tarimsal iirlinlerde artisa yol agmistir
(Pamuk, 2019).

I. Diinya savasi 6ncesinde bugiinkii sinirlarimiz icinde mevcut alandan yapilan {iretimin % 20’sinden fazlasinin
ihrag edildigi tahmin edilmektedir (Pamuk, 2019). Bu donemde gdze carpan en 6nemli tarimsal 6zelliklerden birisi
de bolgeler aras1 farkliliklardir. Tarimsal iiriin ihracati Bati Anadolu, Marmara, Dogu Karadeniz ve Adana
bolgesinden yapilmistir. Ozellikle Izmir limani ihracatta Snemli rol oynamustir. Bu donemde ortaya ¢ikan bir baska
ozellik, yabancilara toprak satm alma hakki taninmasidir. Ingilizler toprak satin alarak kapitalist giftlikler kurmaya
kalkismis, ancak yeterli ¢alisan ig¢i bulamadiklari i¢in basarili olamamistir. Bu donemde Dogu ve Giineydogu
Anadolu’da, ne yazik ki feodal diizenin hakimiyeti nedeniyle disa agik bir tarim ihracat: fazla geligmemistir.

Ingiliz kaynaklarindan edinilen bilgilere gore, 1859-1860 yillarinda devletin en 6nemli gelir kaynaklar1 asar,
domuz resmi, tiitlin resmi, balik avi resmi, orman tiriinleri varidati ve, devlet ¢iftlikleri gelirlerinden olugmaktaydi
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(Varcan, 2000). Vergilerin i¢inde en biiyiik pay asar vergisinindi. Bu da dénemin en 6nemli gelir kaynaginin tarim
oldugunu gostermektedir. Nitekim, asar vergisi devletin tarimsal iiriinlerden, onda bir praninda ve ayni olarak
aldig1 bir vergidir. 1838’den sonra zirai {iriin ticareti serbestlestirildiginden, devlet tekelleri ve devlet alimlari
onemli Olciide tasfiyeye ugramistir (Tabakoglu, 1985). Tarimm modernlesmesi sonucunda kapitalistlesme igin
ortam hazirlanmugtir.

5.1 Cumbhuriyet Déneminde Tarim

Cumbhuriyetle birlikte 1923 yilindan itibaren tilkenin kalkinma politikalarinda énemli adimlar atilmistir. 1923
yilinda niifus 12.6 milyondu ve niifusun % 90’1 koylerde yasayiyordu. Uzun siiren harplerin sonucu tarim
kesiminde aktif ¢alisacak niifusta dnemli azalmalar meydana gelmisti. Ekonomide tarimin gayrisafi milli hasila
icindeki payr % 40’larda idi. O donemde en biiyiik pay tarimindi. Bu da bize vumbhuriyetin ilk yillarinda
Tiirkiye’nin tam anlamryla bir tarim iilkesi oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye diinya ile de uyumlu bir sekilde 1923°ten 1980 yilina kadar farkli ekonomik modeller uygulamistir.
Bunlar sirasiyla, liberal ulusal ekonomi donemi (1923-1933), devlet miidahalesi ile kalkinma donemi (1933-1950),
liberal ekonomi donemi (1950-1960) ve planl ekonomi dénemi (1960 -1980) olarak adlandirilabilir (Ertuna,
2009). 1980 yilindan sonraysa Tiirkiye ithal ikame sistemini birakmis ve kiiresel ekonomiyle biitiinlesebilmek igin
yeni liberal ekonomiye gegmistir.

flk dénemde izmir Iktisat Kongresi’'nde alinan tedbirler gergevesinde iilkenin sanayi toplumuna gegmesi igin
birtakim ¢aligmalar yapilmis, yabanci sermayeden uzak durulmus, ancak bu donemin sonuna gelindiginde iilke
ekonomisinde fazla bir degisiklik olmamistir. Tarimla ilgili alinan en 6nemli karar, 1925 yilinda asar vergisinin
kaldirilmasi olmustur. Ancak bu verginin yerine uygun bir vergi getirilememistir.

Ikinci dénem olan 1933-1950 dénemi daha ¢ok devletgi politikalarn ve Keynesyen ekonomik modelin de bir
6l¢iide uygulandigi, sanayilesmeye 6nem verilen bir déonemdir. 1933°ten sonra, devlet onciiligiinde ¢ok sayida
sanayi tesisi kurulmus ve II. Diinya savagina ragmen Tilirkiye ¢ok ciddi bir kalkinma hamlesini gergeklestirmistir.
Tarim bu dénemde bir dlgiide sanayilesmenin gerisinde kalmistir.

Liberal politikalarin uygulandigi 1950-1960 donemindeyse, serbest piyasa kurallar1 uygulamaya c¢alisilmistir.
Ancak artan yiiksek enflasyon ve sabit kur ve faiz politikasi tiim dengeleri bozmus, devlet 1958 yilinda
moratoryum ilan etmis ve yiiksek devaliiasyonla karsilagilmistir. Bu donemde ekonomide tarim kesimine verilen
O6nem artmistir. Marshall Yardimi ile saglanan fonlarla tarim araglari ithalatinin gergeklesmesi, ekili alanlarin
artmasina ve {lirlin artisina yol agmistir. Boylece 1953 yilina kadar tarimsal iiretim % 40 artmistir. Son 200 yilda
tarimsal liretimin bu denli hizli artis gosterdigi bir donem olmamigtir (Pamuk, 2019).

Ancak bu parlak dénem ne yazik ki uzun siirmemis, tarima dayali bliylime politikas1 bazi zaaflar ortaya
koymustur. Tarim ayni zamanda iklim kosullarina da bagli oldugundan, iiretim bazi donemlerde azalmaya
basglamistir ve iilke ekonomisi de giderek bozulmustur. Bu dénem baslangicta tarim agirlikli bir kalkinma program
iken devami saglanamadigindan giderek ekonomik dengelerin bozulmasina yol agmistir. Ancak bu donem, kirsal
kesimde her zaman tarimin altin yillar1 olarak hatirlanmaktadir.

Planli donem olan 1960-1980 yillart arasindaysa kamu sektorii i¢in emredici, 6zel sektdr i¢in ise 6zendirici
nitelikte olan planlar yapilmistir. Baglangigta ekonomi bir dl¢iide diizelmis iken 1973 Petrol Krizi, 1974 Kibris
Baris Harekat: ve diinya ekonomik konjonktiiriinde de yasanan sorunlar nedeniyle ekonomik dengeler tekrar
bozulmustur. 1960’11 yillar planli kalkinma modeli ile birlikte sanayi sektoriinde 6nemli artiglara yol agmustir.

1930’lardan sonra yeni topraklarin iiretime agilmasi ve tarimda makinalasmanin artmasiyla, niifusun hizli bir
sekilde artmasina ragmen iilkede gida sikintis1 olmamuis, kendi kendine yeten bir iiretim dénemi olmustur. 1960’11
yillarda giibre kullaniminin artmasi, traktdr sayisindaki yiiksek artis, sulama faaliyetlerinin artmasi, 1970’lerin
sonuna kadar tarimsal {iretimin ve kazanglarin artmasina katkida bulunmustur. Bu gelismelerden feodal yapinin
bir tiirlii agilamadigi Giineydogu Anadolu bdlgesi yararlanamamuigtir.

II. Diinya savasi sonrasinda, acik ve rekabetci siyasal rejim, kiigiik ve orta dlgekli iireticilerin kentlere gog
etmesine yol agmistir. Bu gocler {ilkenin iktisadi ve sosyal yapisinda dnemli sonuglar dogurmustur. Artik tarimdan
imalat sanayine dogru bir yonelis olmus, kentlesme orani ¢ok hizli artarken, tarimin is giicli i¢indeki pay1
%80’lerden %50’lere diismiistiir. Tarimin GSYIH’deki pay1 da %42’den %25’e diismiistiir.,

5.2 1980 Sonrasi Uygulanan Neoliberal Politikalar

1980 sonrast Keynesyen politikalardan vazgecilmesiyle, kamu harcamalarmin kisildigi, refah devleti
politikalarindan vazgegildigi, 6zellestirmelerin arrttig1 neoliberal iktisat politikalarina dogru yeni bir déneme
girilmistir. 24 Ocak 1980 kararlari ile birlikte iktisadi istikrarin 6n plana alindig1 disa doniik ihracata dncelik veren
ithal ikameci sistemden vazgegilen bir diizene gegilmesi hedeflenmistir. Tiim diinyada esen arza dayal: iktisadi
goriis riizgarlari, iilkemizde de uygulamaya konulmustur. ABD, Ingiltere ve Tiirkiye de uygulanan bu yeni
ekonomik model baslangicta ihracatta 6nemli artiga yol agmis, 1987’ye kadar bir dlglide ekonomik istikrar
saglamis, ancak 1987-2001 arasinda yasanan siyasal ve ekonomik istikrarsizliklar ¢ok ciddi krizlerin yaganmasina
yol agmustir. 1995°te AB ile imzalanan Giimriik Birligi Antlasmasi da Tiirkiye’ye fazla bir katki saglamamustir.
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2001 yilinda yasanan finasal kriz iilkeyi ¢ok olumsuz etkilemis ve siyasette 6nemli degisikliklere yol agmuistir.
2001 sonrast IMF’nin de 6ngordiigii politikalar ¢cergevesinde siki bir mali disiplin uygulanmis, 6zellestirme artmus,
enflasyon denetim altina alinmis ve iilke ekonomisi toparlanma siirecine girmistir. Ancak 2008-2009 yilinda
baslayan kiiresel krizle birlikte ihracat ve yatirimlar azalmigtir.

Neoliberal politikalar tim diinyada oldugu gibi bizde de yoksullugu artirmig, bu durum sosyal politikalara agirlik
verilmesini sebep olmustur. Tarim kesiminde IMF’nin de baskisiyla tarimsal destek uygulamasi kaldirilmis, ancak
yerine ¢ift¢iyi koruyan ve verim artis1 saglayan yeni politikalar konulamamistir. Kirsal alanda niifus 6nemli 6l¢giide
azalmis, kirsal alanlar yaghi ve egitimsiz kisilerin yasadigi alanlara doniigmiistiir. Bu politikalarin olumsuz
etkilerini gidermek amaciyla bazi destek programlari uygulamaya konulsa da pek etkisi olmamustir.

1980°den 2010 yilina kadar niifus hizla artarken tarimin is giicii i¢indeki pay1 %’50 lerden %’25’¢ diigsmiistiir.
Tarimin GSYIH’deki payi ise %25’ten %9’a diismiistiir. Bu veriler bize iilke ekonomisi i¢indeki tarimim paymin
¢ok azaldigini gostermektedir. Tiirkiye yurt disindan her tiirlii hubabati, meyveyi, sebzeyi ve hatta samani bile ithal
eden bir iilke konumuna gelmistir.

Ulkenin bir ithalat cenneti haline getirilmesi sonucu, tarimsal desteklerin de azalmastyla yillar dnce iiretimi
kendi kendine yeten yedi tilkeden biri olan Tiirkiye, bugiin pek ¢ok gida maddesini ithal etmektedir ve aniden
ortaya ¢ikan Ukrayna-Rusya savasi sonrasinda ciddi bir sivi yag ve bugday krizi ile kars1 karsiya kalmaktadir.
Ithalatin bu denli artmas1 sadece gida krizine yol agmamus, doviz kurlarinda yasanan artis sonucu biitce agiginm
ve dis ticaret agiginin da 6nemli 6l¢iide yiikselmesine sebep olmustur.

6 Afrika Ulkelerinde Tarim Politikasi

Afrika iilkelerine genel olarak bakildiginda, iilkelerin biiyiik ¢ogunlugunun aclikla miicadele eden, sanayinin
neredeyse hi¢ olmadigi, tarimin da her bolgede yapilamadigi bir goriintiide oldugu goriiliir. Diinya geneli iginde
yoksullugun ve agligin en fazla goriildiigii kita Afrikadir. Yoksullugun azaltilmasinda tarimin etkin bir faktor
olacagi bilinmekte ve gesitli uluslararasi kuruluslar bu konuda c¢alismalar yapmaktadir. IMF tarafindan 2021
yilinda yayinlanan bir raporda Afrika Kitasinda kisa ve uzun vadedede yapilacak ekonomik reformlar iginde tarim
sektoriine oncelik verilmistir (IMF, 2021).

Osabohien vd. tarafindan yapilan bir ¢alismada, tarimsal kalkinmanin Afrika’da yoksullugun azaltilmasinda
%13.74 ile %47.90 oraninda bir etki yaratacagi 6ngoriilmiistiir (Osabohien, vd, 2019). Afrika ylizyillardir ¢ok
genis arazilere sahip olmasina ragmen, ekilebilir alanlarin fazla kullanilmadigi, sahip oldugu madenler nedeniyle
emperyalist iilkelerin her tiirli somiiriisiine agik olarak kullanildigi, yerli halkin ise ya Amerika’da ya da bizzat
Afrika’da kole olarak kullanildigi bir kitadir. Tarim sadece istihdam saglamada kullanilan bir sektdr degil,
tasarruflarin, vergilerin ve kamu maliyesinin de baslica kaynagidir. Nijerya, Bostvana ve Giiney Afrika disinda,
Sahra Alt1 iilkelerin ¢ogunlugu tarim {ilkesidir. Bu iilkelerde tarim gerekli altyapiya sahip olmadigindan istenilen
verim elde edilememektedir. Giiney Afrika’da verilen Ozgiirlik miicadeleleri, siyahlarin toprak sahibi
olamamalarindan da kaynaklanmis ve yasamlarmi bu sekilde siirdiirmeye devam edip etmeyeceklerini
gostermigtir. Gliney Afrika’daki irk¢i rejim ancak 1994 yilinda ¢okmiistiir. Bu zamana kadar, tarim ve madencilikle
ugrasan secgkinler, siyahlar diisiik iicretlerle ¢alistirarak yiiksek gelirler elde ediyorlardi. Siyahlara %40 oraninda
tegvikler verilmesi 1997°de yapilan reformda 6ngdriilse de, bugiin bile istenilen sonuca ulagilamamistir (Acemoglu
ve Robinson, 2019).

Yoksulluk en genel tanimlamayla insanlarin temel ihtiyaglarini karsilayamadigi durumdur ve ¢ok boyutludur.
Cok boyutlu insani gelisim endeksiyle, iilkelerin saglik, egitim ve gelir agisindan gelismiklik diizeyleri goriilebilir.
Afrika’da yoksulluk diizeyi en yiiksek ve insani gelisim endeksi en diisiik yedi iilke, tarimin GSY1H igindeki pay1
acisindan asagidaki tabloda goriilebilir (UNDP, 2020):

Ulke Cok Boyutlu | insani Gelisim _Tarmmn GSYIH
Yoksulluk Endeksi Icindeki Pay1 (%)
Nijer 0.590 189 37.8
Cad 0.533 187 42.6
Giiney Sudan 0.580 185 10.4
Burundi 0.403 185 28.9
Mali 0.376 184 373
Mozambik 0.411 181 26.0
Burkino Faso 0.519 182 20.2

Tablo 2. Afrika’da Cok Boyutlu Yoksulluk ve Tarimin GSYIH I¢indeki Pay: Kaynak: UNDP, 2020

Tabloda gériildiigii gibi, en yoksul iilkede yoksullugun boyutu ¢ok yiiksekken, tarrmm GSYIH igindeki pay1 da
oldukga yiiksektir. Afrika’da tarim arazileri konusu giiniimiizde baska bir boyuta taginmistir. Tarimda yasanan
olumsuzluklar gelismis iilkeleri farkli yollar ve yonetemler aramaya itmistir. Gelismis tilkeler ve kiiresel giigler
bugiin ve gelecekte ortaya ¢ikacak gida agigini yurt disinda, 6zellikle Afrika kitasinda uzun siireli toprak kiralama
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veya satin alma yoluyla kapatmaya baslamiglardir. Diinya Ticaret Orgiitiiniin raporuna gore, yabanci yatirimeilar
yoksul iilkelerde tarim arazisi kiralamaya ve satin almaya ¢aligmaktadir. Bu rapora gore, satin alinan ve kiralanan
topraklarin miktar1 47-56 milyon hektar arasindadir. Liberya’da tiim tarim arazileri yabancilar tarafindan
isletilmektedir. Mozambik’te verimli tarim arazilerinin %29’u yabancilara aittir (WTO, 2013).

Bu iilkeler, yukaridaki tabloda da goriildiigii gibi, yoksulluk siralamasinda en altta yer alan iilkelerdir. Bu
topraklar1 satin alan iilkelerin basinda Ingiltere, ABD ve Cin gelmektedir. Kongo, Endonezya, Filipinler ve Sudan
ise en ¢ok topraklarini kiraya veren tilkelerdir. Kongo 8.1 milyon hektari, Endonezya 7.1 milyon hektari, Filipinler
5.2 milyon hektar1, Sudan ise 4.7 milyon hektar1 ya kiraya vermis ya satmistir (WTO, 2013).

Ingiltere’nin tarim arazisi ada iilkesi olmasi nedeniyle yeterli olmayabilir. Ancak ABD ve Cin ¢ok biiyiik
yiizélglimiine sahip olan iilkelerdir. Bu emperyalist iilkelerle birlikte ¢ok genis tarim arazisine sahip olan Tiirkiye
de bu yoksul iilkelerde toprak kiralama yoluna gitmektedir. Ukrayna, Latin Amerika iilekeleri, Venezuela ve
Sudan’da tarim arazilerinin kiralandig1 bilinmektedir. Tiirkiye’de {iretim a¢131 olan ay¢igegi, misir, pamuk, susam,
seker kamigi, bugday gibi tiriinlerin bu tilkelerde iiretilecegi resmi otoriteler tarafindan agiklanmaistr.

7 Sonug

Tarim gegmiste ililke ekonomilerin temelini teskil ederken, sanayi devrimi ile birlikte sanayinin gelismesi, iilke
niifusunun tarimdan sanayiye kaymasi ve tarimda makinalagsma sonucu verimin artmasi iilkelerin de farkli gelisme
modelleri aramasina yol agmustir. Ozellikle 20. yiizy1ldan sonra gelismis iilkeler tarim ikinci plana atmistir. Avrupa
Birligi bu donemde tamamiyle gelismis tilkelerden ibaret iken, Avrupa Ekonomik Toplulugu ile birlikte genislemis
ve tarima biiylik 6nem vermistir. 1962 yilindan itibaren Topluluk Ortak Tarim Politikasi, tarimin geligsmesine,
ciftcilerin hayat standartlarinin artmasina ve Avrupa’da tarim {riinleri bolluguna yol agmis, gida krizi gibi bir
problemle karsilagilmamistir. Daha sonra kaynaklarini tarimdan ziyade yapisal fonlara ayirmiglardir.

Tiirkiye’nin tarim ge¢misine bakildiginda, iilkenin tarim iilkesi oldugu kabul edilmekle birlikte, 1950-1960
donemi disinda tarim politikalarina agirlik verilmemis, bazi palyatif tedbirlerle yetinilmis ve tarim kendi haline
birakilmistir. Ayrica son elli yilda yasanan iklim degisiklikleri, biyogesitlilik erozyonu, arazi bozulmasi, kuraklik
ve koti su kullanimi topraklarin giderek ¢6llesmesine yol agmigtir. Bu durum gelecekte ciddi gida krizleri ile
karsilagabilecegimizi bize gostermektedir. Gliniimiizde kurak alanlar toplam karasal alanlarin yarisina ulagsmak
iizeredir. Erozyon yoluyla arazi bozulmasi ¢ok artmistir. Diinya niifusunun 1/41 c¢ollesmis bdlgelerde
yasamaktadir. Cevre kirligi inanilmaz 6l¢iide artmistir. Kisi bagina diisen temiz igilebilir su miktar1 azalmistir. Bu
cergevede, Tiirkiye’de kirsal kesim niifusu ¢ok azalmis, kdyden kente yapilan gocler nedeniyle tarimda ¢aligsacak
isgiicli azalmig, ancak sehre go¢ eden bu niifus icin de yeterli istihdam saglanamamustir.

1980 sonrasi ekonominin disa agilmasi, ihracati artirmakla birlikte, ithalati da ¢ok artirmistir. Tarimsal destegin
yeterli olmamasi, ciddi bir tarim politikast hazirlanip uygulamaya konulmamasi, her tiir gida maddesinin ithal
edilmesi sonucunda tarim bugiin gelinen noktada yok olma tehlikesi ile kars1 karstyadir. Verimli topraklari ve is
arayan ama bulamayan ciddi bir niifusu varken, kendi koyliisii aglik ve yoksulluk smirmin altinda yasarken
Tiirkiye’nin yurt disinda tarim arazisi kiralamasi kabul edilebilir bir politika degildir.

Afrika tlkelerinin arazilerinin ¢ok gelismis {ilkeler tarafindan kiralanmas1 da ¢ok ciddi sonuglar1 olabilecek yeni
bir tiir emperyalist yontemdir. Kendi halklari, ¢ocuklart aglik ve sefalet i¢inde yasarken, iilkelerinde {iretilen
iiriinlerin bagka iilkelere gitmesi ¢ok agir bir problemdir.

Gida krizinde bagka iilkelere giivenmenin ne kadar agir bir sonucu oldugunu gosteren yeni bir gelisme de
Ukrayna-Rusya savagidir. Bélgenin tahil ihtiyacini karsilayan Ukrayna ve Rusya, hem iiretim hem de lojistik
problemleriyle karsi karstya kalmistir. Tirkiye’nin eger Ukrayna’da kiraladig1 toprak varsa o topraklar nasil ekilip
bigilecektir? Biiyiik bir go¢ yasadiklar igin kimler ¢alisacaktir? Ayrica {iriin tasiyan gemiler bulunduklart yerden
ayrilamamaktadir. Sonugcta, iki tilkeden gida temin eden tilkeler gida sikintis1 ile karsilasacaktir.

Avrupa Birligi’nin 60 y1l dnce gida gerekliligini gorerek ¢ok ciddi tedbirler aldig1 bir dénem yasanirken, basta
Tiirkiye olmak tizere diger iilkelerin ciddi tedbirler almadigini gérmek ¢ok iiziiciidiir. Tiirkiye kendi kendine yeten
ve ¢ok ¢esitli Tirtin yelpazesine sahip bir iilkeyken, 6zellikle 1980 sonrasi donemde gerekli tedbirlerin alinmadigi
bir iilke olmustur. Bu yasanilan krizden sonra uzun vadeli gerekli ekonomik tedbirlerin alinmas1 umulmaktadir.
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